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BETRIFFT Anfrage Rechnungspriifungskommission betreffend Schulbusbetrieb;

Beantwortung des Vorstosses; Verabschiedung zuhanden des Grossen Gemeinderats

VORSTOSS

Rechnungsprifungskommission reicht mit Schreiben vom 18. Mai 2017 nachfolgende Anfrage beim Buro des
Grossen Gemeinderates ein (GGR-Geschaft-Nr.137/17):

AUSGANGSLAGE

llinau-Effretikon erstreckt sich mit seinen verschiedenen Ortsteilen und Aussenwachten Uber ein grosses Ge-
meindegebiet. Dazu passend pflegt unsere Gemeinde ein Schulangebot mit mehreren, dezentralen Schul-
standorten in Bisikon, Effretikon, llinau, Kyburg und Ottikon. In diesen Schulhausern und Kindergarten gehen
insgesamt 1'700 Schulerinnen und Schuler ein und aus und legen gleichzeitig den Schulweg auf vielfaltige Art
und Weise zurtick. Dieser Schulweg ist ein wichtiges Stlick Lebensweg und fir die Personlichkeitsentwicklung
der Kinder von grosser Bedeutung. Die Verantwortung fir diesen Schulweg liegt dabei gemass geltendem
Recht bei den Erziehungsberechtigten — es sein denn, dieser sei unzumutbar. Ist ein solcher Schulweg objektiv
unzumutbar (z.B. weil ein Schulweg langer als 30 Minuten dauert oder weil grosse Verkehrsgefahren vorhan-
den sind), so muss die Schule einen Schulertransport einrichten. Es besteht jedoch kein Anspruch darauf, bis
vor die Hausture chauffiert zu werden.

Der Rechnungsprufungskommission ist nun aufgefallen, dass die Kosten fur den Schulbusbetrieb seit 2014
und damit seit Beginn der laufenden Legislatur 2014 — 2018 stark angewachsen sind. Im Jahre 2014 betrugen
die Kosten im Konto ,Schulbus, 6ffentliche Verkehrsmittel” noch Fr. 262°200.-. In der Jahresrechnung 2016
liegen diese Ausgaben neu bei Fr. 356'000.—, was eine Zunahme von rund 35 % innert lediglich dreier Jahre
bedeutet. Die gegenwartigen Kosten von Fr. 350°000.— fir den Schulbusbetrieb entsprechen 1 Steuerprozent.

FRAGEN AN DEN STADTRAT

Rund um den Schulbusbetrieb erlaubt sich die RPK folgende Fragen an den Stadtrat zu richten:

1. Wie verteilen sich die Schulbuskosten fur die Jahre 2014, 2015 und 2016 auf die verschiedenen Katego-
rien wie Schulweg, Therapiefahrten flr Einzelne, Klassenfahrten, etc.?

2. Nach welchen Richtlinien gewahrt der Stadtrat a) wie vielen Kindern die Fahrt mit dem Schulbus bzw.
bezahlt b) wie vielen Schulerinnen und Schilern welchen Alters das OV-Billett fur die BenlUtzung des
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Ortsbusses?

3. Der Stadtrat beurteilt beispielsweise die Schulwege von Ottikon nach llinau oder von Briinggen nach
Kyburg als gefahrlich (Raserstrecken). Wie oft wurden in den letzten 3 Jahren in den Zeiten, wahrend de-
nen sich die Kinder auf dem Schulweg befinden, von der Stadtpolizei auf diesen Strassen Geschwindig-
keitskontrollen durchgefthrt? Wie fielen die Ergebnisse aus?

4.  Zu welchen Massnahmen ist der Stadtrat politisch gewillt, um die in kurzer Zeit stark angewachsenen
Schulbuskosten wieder zu senken? Was unternimmt der Stadtrat, um die als gefahrlich eingestuften
Schulwege sicherer zu machen?

5. Wann und wie entschied der Stadtrat letztmals Uber die Auftragsvergabe der Schulbusfahrten an ein kon-
zessioniertes, privates Unternehmen? Wann steht mit welchem Verfahren ein nachstes Mal die Auftrags-
vergabe an?

URHEBER: Rechnungsprifungskommission
MITUNTERZEICHNENDE: keine

EINGANG RATSBURO: 18.05.2017

FRIST: 18.08.2017
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DER STADTRAT ILLNAU-EFFRETIKON
ANTWORTET WIE FOLGT:
ZUR FRAGE 1:

Wie verteilen sich die Schulbuskosten fiir die Jahre 2014, 2015 und 2016 auf die verschiedenen Katego-
rien wie Schulweg, Therapiefahrten fiir Einzelne, Klassenfahrten, etc.?

Seit dem Jahr 2016 werden die Grunde fur die Schulbusfahrten erfasst. Weiter zurtickliegende Auswertungen
liegen nicht vor bzw. mussten manuell vorgenommen werden. Der entsprechende Aufwand erscheint sich
dem Stadtrat im Verhéltnis zu den erzielbaren Erkenntnissen nicht zu rechtfertigen. Es kann von einer ahnli-
chen ,Verteilung” wie im Rechnungsjahr 2016 ausgegangen werden. Die Kosten ordnen sich annaherungs-
weise wie folgt den verschiedenen Kategorien zu:

Schulweg Fr. 205'000.-
Therapiefahrten Fr. 70'000.-
Schulerganzende Betreuung ~ Fr. 22'000.-
Klassenfahrten Fr. 30°000.-
Total Fr.  327'000.-

Weitere rund Fr. 30'000.- verteilen sich grosstenteils auf die 6V-Billette fur die Sekundarschiler und den Zu-
satzbus fur die Sekundarstufe im Winter 2016/17.

ZUR FRAGE 2:

Nach welchen Richtlinien gewahrt der Stadtrat a) wie vielen Kindern die Fahrt mit dem Schulbus bzw.
bezahlt b) wie vielen Schiilerinnen und Schiilern welchen Alters das OV-Billett fiir die Beniitzung des
Ortsbusses?

Gemass § 47 der Gemeindeordnung (IE 100.01.01; GO) gehoren die Leitung und Beaufsichtigung der Volks-
schule etc. zu den Aufgabengebieten der Schulpflege und nicht zu jenen des Stadtrates. Die Schulpflege be-
sorgt die ihr durch die Gemeindeordnung Ubertragenen Aufgaben selbststandig.

Mit dem Schulbus wurden im Jahr 2016 im Schnitt rund 80 Kinder auf dem Schulweg, 40 Kinder in Therapie-
stunden und 35 Kinder in die schulerganzende Betreuung transportiert. Daneben wurde der Schulbus bei Klas-
senfahrten der Kindergarten- und Unterstufe eingesetzt, wenn der Unterrichtsort (Turnhalle, Bibliothek,
Schwimmen, Eislaufen) auf einer anderen Anlage lag. FUr die Schulpflege massgebend fur die Gewahrung von
Schulbusfahrten sind interne Richtlinien sowie verschiedene Rechtsmittelentscheide.

Individuelle Entscheide Uber die Zumutbarkeit eines Schulwegs werden aufgrund der konkreten Gesamtsitua-
tion (z.B. langere Strecken durch einsame Walder, Verkehrssituation, Ubersichtlichkeit, Topografie, Entwick-
lungsstand und Gesundheit des Kindes etc.) gefallt. Die Schulpflege setzt bei der Bewilligung von Schulbus-
fahrten einen vergleichsweise strengen Massstab an.

Die Stadt Ubernimmt die Kosten flr den offentlichen Verkehr im Stadtnetz, wenn Schuler die Volksschule aus-
serhalb des Wohnorts besuchen. Im Jahr 2016 betraf dies 87 Sekundarschuler. In Ausnahmefallen werden
auch die Kosten fir den offentlichen Verkehr bei Primarschulern Gbernommen, welche die Schule ausserhalb
des Wohnorts besuchen.
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Generell sind beim Entscheid Uber den Einsatz eines Schulbusses verschiedene Interessen der Eltern, Kinder,
Schule etc. abzuwdagen. Dabei steht auch die Ubernahme von Verantwortung und nicht nur eine betriebswirt-
schaftliche Optimierung im Raum.

ZUR FRAGE 3:

Der Stadtrat beurteilt beispielsweise die Schulwege von Ottikon nach llinau oder von Briinggen nach
Kyburg als gefahrlich (Raserstrecken). Wie oft wurden in den letzten 3 Jahren in den Zeiten, wahrend
denen sich die Kinder auf dem Schulweg befinden, von der Stadtpolizei auf diesen Strassen Geschwin-
digkeitskontrollen durchgefiihrt? Wie fielen die Ergebnisse aus?

Die Stadtpolizei ist insbesondere beim Schuljahresbeginn an neuralgischen Stellen prasent. Falls gefahrliche
Situationen durch tGberhohte Geschwindigkeiten verursacht werden oder diesbezlgliche Reklamationen einge-
hen, nimmt die Stadtpolizei gezielt Geschwindigkeitskontrollen vor. Bei Entscheiden Uber die Zumutbarkeit von
Schulwegen wird bei Bedarf auch die Beurteilung der Stadtpolizei und der Kinder- und Jugendinstruktion der
Kantonspolizei eingeholt.

Auf den Strecken von Bringgen nach Kyburg und von Ottikon nach llinau wurden bislang keine Geschwindig-
keitskontrollen durchgefuhrt. Die Schwierigkeit auf diesen Strecken bezlglich des Schulweges liegt nicht in
erster Linie bei Uberhohten Geschwindigkeiten der Verkehrsteilnehmer, sondern vielmehr im Umstand der
engen, unubersichtlichen Stellen und dem zunehmenden Schleichverkehr. Die entsprechenden Strassenab-
schnitte sind nicht fur diese Verkehrsbelastung ausgebaut.

In den letzten drei Jahren wurden in Ottikon (Umgebung Schulweg) sechs Geschwindigkeitskontrollen vorge-
nommen. Im Schnitt lag die Ubertretungsquote bei 14.3 %. In Kyburg, in unmittelbarer Nahe des Dorfschul-
hauses, wurden im Jahr 2016 acht Kontrollen durchgefthrt. Die Ubertretungsquote lag bei 6.1 %.

ZUR FRAGE 4:

Zu welchen Massnahmen ist der Stadtrat politisch gewillt, um die in kurzer Zeit stark angewachsenen
Schulbuskosten wieder zu senken? Was unternimmt der Stadtrat, um die als geféahrlich eingestuften
Schulwege sicherer zu machen?

Der Stadtrat und die Schulpflege erachten es nicht als sinnvoll, die Schulbuskosten isoliert zu betrachten.
Selbstverstandlich konnten die Schulbuskosten gesenkt werden, indem in einzelnen Schulanlagen zusatzliche
Klassenzuige geflihrt oder dezentrale Therapie oder Betreuungsangebote zuganglich gemacht wrden. Insge-
samt fuhrten solche Massnahmen aber zu deutlich hoheren Gesamtkosten fur die Stadt. Zudem blendet die
Rechnungsprufungskommission bei ihrem Kostenvergleich die Eingemeindung von Kyburg per 1. Januar 2016
ganzlich aus. Dies fuhrte einerseits zu zusatzlichen Schulkindern und aufgrund des weitlaufigen Stadtgebietes
auch zu weiteren Schulbusfahrten. Die Schulpflege ist sehr darum bemuht, den Schulbus nur bei Bedarf einzu-
setzen. Mit politischen Massnahmen konnen die Kosten aber nicht gesenkt werden bzw. eine solche einseiti-
ge Kostensenkung wurde sich als kontraproduktiv erweisen.

Im Rahmen von Strassenbauprojekten des Kantons oder der Stadt werden immer auch die Bedurfnisse zur
Verbesserung der Schulwegsicherheit gepruft. Sofern technisch moglich und bei einem vertretbaren Kosten-
/Nutzenverhaltnis werden bedarfsgerecht Massnahmen umgesetzt.
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ZUR FRAGE 5:

Wann und wie entschied der Stadtrat letztmals liber die Auftragsvergabe der Schulbusfahrten an ein
konzessioniertes, privates Unternehmen? Wann steht mit welchem Verfahren ein nachstes Mal die
Auftragsvergabe an?

Bislang wurde auf die Durchflihrung eines formlichen Submissionsverfahrens fur die Schulbusfahrten verzich-

tet. Grunde dafur sind der Aufwand flr die Durchflihrung des Verfahrens aber auch die notwendigen Ressour-
cen bei einem allfalligen Unternehmerwechsel. Der Stadtrat bzw. die Schulpflege sind sich aber bewusst, dass
aufgrund des Auftragsvolumens eine Ausschreibung im 6ffentlichen oder selektiven Verfahren notwendig sein
wird. Es ist geplant, die Ausschreibung im nachsten Jahr vorzubereiten.

DER STADTRAT ILLNAU-EFFRETIKON
AUF ANTRAG DES RESSORTS SCHULE
BESCHLIESST:

1. Die vorstehende Antwort wird zu Handen des Grossen Gemeinderates verabschiedet.

2. Als zustandige Referentin fur allfallige Auskunfte wird Erika Klossner, Stadtratin Ressort Schule, be-
zeichnet.

3. Mitteilung durch Protokollauszug an:

a. Abteilung Prasidiales, Ratssekretariat (zur Weiterleitung an den Grossen Gemeinderat)
b. Abteilung Schule

Stadtrat llinau-Effretikon

O A, =

Ueli Mdller Peter Wettstein
Stadtprasident Stadtschreiber

Versandt am: 03.07.2017
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