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AUBSZUG AUSDEM PROTOKOLLDES STADTRATES

Sitzung vom 7. September 2000

Gesch. Nr. - 124/00 Vorberatung RPK P
11.6 Jugendfiirsorge.- Erlass eines (neuen) Elternbeitragsreglementes fiir die Kinder-
krippe mit Anpassung der Tarife an das neue Steuergesetz.-

Antrag

Der Grosse Gemeinderat

- gestiitzt auf den Antrag des Stadtrates und in Anwendung von § 24 der Gemeindeord-

nung -

beschliesst:

1. Dem vom Stadtrat vorgelegten Elternbeitragsreglement fiir die stédtische Kinderkrip-
pe sowie dem darin enthaltenen Tarifsystem, das integrierender Bestandteil dieses Be-
schlusses ist, wird zugestimmt.

2. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug und der Information der Beniitzer/innen und der
Offentlichkeit beauftragt.

3. Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.
4. Mitteilung durch Protokollauszug an:

a) den Stadtrat Illnau-Effretikon, zweifach,,
b) das Jugend- und Sportamt, zweifach,
¢) die Finanzverwaltung.

1. Ausgangslage

Auf den 1. Januar 1999 wurde im Kanton Ziirich das neue Steuergesetz in Kraft gesetzt.
Daraus ergab sich die Notwendigkeit, die Krippentarife dem neuen rechtlichen Rahmen
anzupassen. Das Jugend- und Sportamt erarbeitete in der Folge ein neues Elternbeitrags-
reglement mit Tarifsystem; sie wurden mit Beschluss vom 22. Dezember 1999 durch den



Stadtrat genehmigt. Seit Eréffnung der Kinderkrippe betrachtete der Stadtrat seine Kom-
petenz dafiir als gegeben, was bisher von keiner Seite bestritten war. Gegen die Neurege-
lung wurde jedoch Rekurs eingelegt, und dieser wurde vom Bezirksrat mit Beschluss vom
24. Mai 2000 aus formellen Griinden gutgeheissen. Der Bezirksrat vertritt in seinem Ent-
scheid die Meinung, dass die Zustédndigkeitsregelung geméss §§ 32 Ziffer 8 und 34 Ziffer
1 der Gemeindeordnung nicht ausreiche, damit der Stadtrat insbesondere die Krippenge-
biihren in eigener Kompetenz festsetzen kdnne. Der Stadtrat hat darauf verzichtet, das
Rekursverfahren weiterzufiihren, und beschlossen, das Geschift dem Grossen Gemeinde-
rat vorzulegen.

Der vorliegende Antrag beschrinkt sich auf jene Anderungen, die aufgrund des neuen
Steuergesetzes notig werden, sowie auf einige weitere betrieblich sinnvolle Anpassungen.
Sie sind praktisch kostenneutral, verteilen aber die Kosten gerechter auf die abgebenden
Eltern und erlauben eine bessere Planung und Auslastung des Krippenbetriebs. Auf wei-
tergehende, allenfalls umstrittene Anderungen soll im Rahmen dieses Antrags verzichtet
werden, damit die neuen Bestimmungen ohne weiteren Verzug in Kraft treten kénnen.

Mittelfristig jedoch besteht fiir die Stadt im Bereich der familienergéinzenden Betreuung

(FEB) ein weiter gehender Handlungsbedarf. Dies unter anderem aus folgenden Griinden:

- Seit zwei Jahren nimmt die Nachfrage nach FEB stetig zu. Die Kinderkrippe verzeich-
net eine lange Warteliste, und auch der Tagesfamilienverein kann zuwemg Sauglings-
betreuungsplétze anbieten.

- Fiir berufstitige Eltern, die ein Kind erwarten, ist es sehr unsicher, ob die familienex-
terne Betreuung ihres Kindes sichergestellt werden kann.

- Ein vielfiltiges und flexibles FEB-Angebot wird zunehmend zum wichtigen Entschei-
dungsfaktor bei der Standortwahl von Unternehmungen oder bei der Wohnortwahl
hoch qualifizierter Arbeitskrifte,

Fiir die Stadt Illnau-Effretikon stellt sich die Frage, wie sie auf solche Entwicklungen rea-
gieren soll, und welche Massnahmen im Bereich des Angebots und der Finanzierung al-
lenfalls notig werden. Deshalb hat der Stadtrat am 7. September nicht nur den vorliegen-
den Antrag an den Grossen Gemeinderat verabschiedet, sondern zusétzlich dem Jugend-
und Sportamt den Auftrag erteilt, die Situation der familienexternen Betreuung in Illnau-
Effretikon grundlegend zu analysieren und verschiedene Varianten vorzuschlagen, wie die
Stadt in Zukunft den Erhalt und Ausbau sowie die Finanzierung von familienexternen Be-
treuungsangeboten sicherstellen kann. Je nach Ergebnis dieser Grundlagen-Arbeit wird
dem Grossen Gemeinderat voraussichtlich im Herbst 2001 eine entsprechende Vorlage
unterbreitet.

2. Neues Tarifsystem

Die Ausgestaltung dieses neuen Reglements stiitzt sich massgeBIich auf die Empfehlungen

des Schweizerischen Krippen-Verbands (SKV), dessen Mitglied die Kinderkrippe Effreti-
kon ist.



|

2.1 Elternbeitragsreglement (das Reglement ist integrierender Bestandteil der
Vorlage)

Basis der Berechnung ist laut neuem Reglement das aktuelle steuerbare Einkommen und
zusitzlich ein Teil des Vermdgens der Eltern (Ehepaare und Konkubinatspartner). Dies
ermdglicht die Erfassung der tatséchlichen wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit der im sel-
ben Haushalt lebenden Eltern, unabhéngig von ihrem Zivilstand.

L]
Ebenfalls neu geregelt wird der Inhalt des Betreuungsvertrags zwischen Krippe und El-
tern. Anders als bisher wird die wiochentliche Aufenthaltsdauer des Kindes in der Krippe
im Vertrag geregelt, wihrend die Reservationsgebiihr entf#llt. So kann die Auslastung der
Kinderkrippe kiinftig viel besser gesteuert werden (Auslastungsgrad 1999: 85.3% / Soll
90%), was direkte Folgen auf die Krippeneinnahmen haben wird. Neu gilt ferner fiir die
Kiindigung des Krippenplatzes eine dreimonatige Frist. Dies erleichtert die Planung be-
ziiglich der Zusammensetzung der Kmdergruppen aber auch fiir die Eltern. Heute erfahren
die Eltern erst einen Monat im voraus, ob sie einen Krippenplatz erhalten.

2.2 Krippentarife

Die Tarife werden weiterhin gestaffelt aufgrund des Einkommens (und neu auch des Ver- - -
mogens) der Eltern festgesetzt. Eltern mit tiefem Einkommen werden entlastet und solche
mit héheren Einkommen/V ermdgen stirker belastet. Zudem wird neu)die Familienkompo-
nente beriicksichtigt, indem ein Basisbetrag pro im gleichen Haushalt lebendem Elternteil
abgezogen werden kann. Damit wird die reale soziale Situation der Familie besser beriick-
sichtigt. Aus dem selben Grund wird an der Tariferméssigung fiir Geschwister festgehal-
ten. Schliesslich gilt auch in Zukunft, dass auswértige Eltern den kostendeckenden Tarif
schulden.

Der zur Tarifberechnung massgebende Betrag (friiher Reineinkommen) reicht neu von 0
bis 80'000.- Franken und entspricht einem Tagestarif von Fr. 10.- bis Fr. 76.- (friiher 9 bis
53 Franken). Der Maximaltarif deckt die effektiven Kosten gemiiss aktueller Betriebsko-
stenrechnung. Neu werden die Betreuungskosten abhéngig vom vereinbarten Betreuungs-
angebot taxiert; die Ganztagsbetreuung wird zum vollen Tarif, die Halbtagsbetreuung mit
Mittagessen zu 70% und die Halbtagsbetreuung ohne Essen zu 50% verrechnet (vgl. Ta-
bellen im Anhang).

3. Zusammenfassung

Mit dem neuen Elternbeitragsreglement wird die Bemessung der Elternbeitréige gerechter,
da sich die Tarife nach der tatséchlichen wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit der Eltern
richten. Die Folgen der neuen Berechnung sind in der Praxis noch nicht vollstindig abseh-
bar, doch sind mit diesem neuen Tarifsystem bei gleichbleibender Einkommensstruktur,
geringfiigige Mehreinnahmen von jéhrlich ca. 2'000.- Franken zu erwarten.

Weiter erhilt die Kinderkrippe durch den Abschluss eines Betreuungsvertrags mit den
abgebenden Eltern ein wichtiges Steuerungsinstrument, womit nicht nur die Auslastung
und damit die Einnahmen der Kinderkrippe optimiert werden kénnen, sondern auch eine
langerfristige Planung fiir abgebende Eltern wie fiir das Krippenpersonal méglich wird.
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