STADT ILLNAU-EFFRETIKON

Agasul * Bietenholz * Bisikon * Effretikon * First * Horben * Illnau
Kemleten * Luckhausen * Mesikon - Ober - Kempttal * Ottikon

AUSZUG AUS DEM PROTOKOLL DES GROSSEN GEMEINDERATES
Sitzung vom 7. Mirz 2002

Gesch. Nr. 2/02 Vorberatung RPK :

19.5 Kanalisationen/Klédranlage.- Antrag des Stadtrates an den Grossen Gemeinde-
rat betreffend Abnahme der Bauabrechnung fiir die Sanierung und Erweiterung der
Abwasserreinigungsanlage (ARA) Mannenberg.-

Antrag

Der Grosse Gemeinderat

- gestiitzt auf den Antrag des Stadtrates und in Anwendung von § 26 Ziffer 2 der Gemein-
deordnung -

beschliesst:

1. Die Abrechnung iiber die Sanierung und Erweiterung der Kldranlage Mannenberg
wird wie folgt genehmigt:

- Aufwand gemiss Bauabrechnung Fr. .26'559'125.97
- Bewilligter Kredit

GGR 1.9.88 Fr.- . 419'000.--

Volksabstimmung 27.9.92 Er. 28'900'000.-- Fr.  29'319'000.--
- Kreditunterschreitung Fr. 2'759'874.03

2. Gemiss § 8 Ziffer 3 der Gemeindeordnung ist ein Referendum gegen diesen Be-
schluss ausgeschlossen.

3 Mitteiiung:durch Protokollauszug an:
a) den Stadtrat, zweifach,

b) das Werkamt,
c¢) die Finanzverwaltung.



Weisung

1. Ausgangslage

Die seit 1968 bestehende Kliranlage Mannenberg vermochte die verschirften gesetzlichen
Einleitbedingungen beziiglich des gereinigten Abwassers nicht mehr zu erfiillen. Zudem
musste fiir die Kldrschlammentsorgung eine sichere und umweltgerechte Losung realisiert
werden.

Nebst dem qualitativen und quantitativen Ausbau der Abwasserreinigung mussten mehre-
re vorhandene elektro-mechanische Ausriistungen altershalber saniert resp. erneuert sowie
das energetische und betriebliche Konzept der gesamten Kléranlage verbessert werden.

Die Massnahmen umfassten:
Bei den Sanierungen:

= die Anlagen und Ausriistungen der Abwasservorreinigung wie Rechenanlage, Sand-
fang und Vorkldrung,

» die Schlammentnahme aus den Vor- und Nachkldrbecken,

- die Faulungsanlage mit neuer Schlammumwélzung,

- die Heizanlage,

- die Gebiude- und Faulturm-Fassade mit Wirmeddmmung.

Bei den Erweiterungen:

- die biologische Reinigungsanlage mit weitergehenden Reinigungsstufen zur Elimi-
nation von Phosphat und Ammonium-Stickstoff,

- die Schlammbehandlung mit Schlammsiebung, Klirschlammhygienisierung und
Frischschlammvoreindickung,

= den Ausbau der Regenwasserbehandlung durch die Umnutzung der alten Nachkléir-
becken zu Regenbecken. : .

In energetischer und betrieblicher Hinsicht:

= die Gasverwertung durch neue Eigenstromerzeugung mit Abwirmenutzung mittels
Kraft-Wirme-Kopplung und neuem Gasspeicher,

- den Bau einer Solaranlage,

= die Vergrosserung des Labor- und Personaltraktes,

= die Schaffung zusitzlicher Lager- und Einstellriume,

= die Verbesserung der internen Verkehrserschliessung.

2. Kurze Chronologie des ARA-Projektes:

1986/1987 Grundlagenbericht und Erweiterungskonzept
1989 Abstimmungsprojekt :

1990 Erweitertes Vorprojekt

19. November 1991 Projektgenehmigung durch den Stadtrat

27. September 1992 Kreditgenehmigung durch das Stimmvolk .
Oktober 1993 Aktualisierung Gesamtkonzept

8. November 1993 Spatenstich



29. Juni 1996 Tag der offenen Baustelle

3. Mirz 1997 Inbetriebnahme neuer Beckenblock

9. Mai 1998 Einweihung Kliranlage mit Tag der offenen Tiir
20. Mérz 1999 Abschluss simtlicher Bauarbeiten

November 2001 ‘Ende der Betriebsoptimierung

21. Januar 2002 Ubernahme durch die Bauherrschaft

Die heutige Kliranlage Mannenberg erflillt alle gestellten Gewiisserschutzbestimmungen,
wobei die Einleitgrenzwerte zum Teil erheblich unterschritten werden. Der Kldrschlamm
erfiillt die Bedingungen, damit er in der Landwirtschaft verwertet werden kann.

'Mit der Fertigstellung der Sanierungs- und Erweiterungsmassnahmen sowie den Mass-

nahmen zur Betriebsoptimierung prisentiert sich die Kléranlage Mannenberg heute als
eine technisch und wirtschaftlich effiziente Kldranlage, welche die strengen gesetzlichen
Auflagen voll erfiillt.

3. Bauabrechnung .

Die Kostenschitzung vom Jahre 1991 sowie der Kostenvoranschlag teuerungsbedingt an-
gepasst 1994, basieren auf Preisen inkl. Warenumsatzsteuer (Wust). Auf den 1.1.1995
wurde die Mehrwertsteuer (MwSt.) eingefiihrt. In der Buchhaltung musste die Bauabrech-
nung mit Nettobetriigen ohne Mehrwertsteuer gefiihrt werden. Die Subventionsabrech-
nung hingegen wurde durch das beauftragte Ingenieurbiiro mit Wust und Mehrwertsteuer
dargestellt. Daher konnen die beiden Abrechnungen zahlenméissig nur bedingt miteinander

verglichen werden.

Die den Unternehmern bezahlte Mehrwertsteuer wurde in der Finanzbuchhaltung deshalb
der Investitionsrechnung nicht belastet, weil diese vom Bund flir eine gebiihrenfinanzierte
Anlage zuriickgefordert werden konnte. Die ausgerichteten Bundes- und Staatsbeitrige
mussten in der Abrechnung analog gekiirzt werden, weil die Mehrwertsteuer auf diesen
Betrigen (nicht gebithrenfinanziert) nicht zuriickerstattet wird.

Gesamtiibersicht Aufwand (inkl. WuSt. und MwSt.)

Kostengruppe Kostenvoran- | Kostenvoran- Bewilligte Kostenvoran- Subventions- Differenz zu
schlag Ab- schlag Nachtrige schlag inkl. abrechnung Kostenvoran-
stimmungs- | Teuerungsbe- Nachtrige schlag 12.94

projekt 1991 reinigt 12.94
Bauteil und Umgebung 17'300'000.- 17'800'000.- 6'886.- 17'806'886.- 14'405'049.55 | -3’401'836.45
Elektromechanischer Teil 4'730'000.- 5'625'000.~ 418'335.- 6'043'335.- 4'660'078.30 | -1°383256.70
Elektrischer Teil 2'370'000.- 3'310'000.- 151203.- 3°461'203.- 2'682'147.81 -779'055.19
Baunebenkosten und Honorare 4'500'000.- 5'600'000.- 0.- 5'600'000.- 6'042'383.46* 442'383.46
Total 28'900'000.- 32'335°000 576'424.- | 32°911'424.- 27'789'659.12 | -5'121'764.88

* inkl. Aufwand Vorprojekt Fr. 530'126.35

Die dem Abstimmungsprojekt zu Grunde liegende Kreditvorlage vom April 1991 wurde
durch den Grossen Gemeinderat am 19, Mirz 1992 bewilligt und durch das Stimmvolk am
27. September 1992 genehmigt.




Im Rahmen des Bauprojektes wurde vor Inangriffnahme der eigentlichen Bauarbeiten das
Gesamtkonzept des ARA-Ausbaues iiberpriift und den aktuellsten Randbedingungen ent-
sprechend angepasst. Im daraus resultierenden detaillierten Kostenvoranschlag vom De-
zember 1994 wurde die bis dahin aufgelaufene Teuerung von rund 10 % eingerechnet.
Dieser wurde vom Stadtrat am 5. Januar 1995 genehmigt.

Im Verlauf der Projektabwicklung wurden durch die Baukommission diverse Nachtrige
von gesamthaft rund Fr. 575'000.- bewilligt. Die wesentlichsten Nachtrige waren: Hang-
stabilisierung und Grundwasserentlastung Bahndamm, Projektinderung Schlammstape-
lung/Faulschlammeindickung, Dach- und Fassadensanierung Faulanlage, Schwimm-
schlammabzug Vorkldrbecken sowie Anpassungen am Steuer- und Leitsystem der ARA.

Die permanente Begleitung der Projektierung durch die Baukommission und das kosten-
bewusste Projektmanagement brachten es mit sich, dass alle KV-Hauptpositionen mit Ko-
stenunterschreitungen abgerechnet werden kénnen. Die in der Gesamtiibersicht ausgewie-
sene Kosteniiberschreitung bei den Baunebenkosten und Honoraren ist auf die nachtréigli-
che Integration der Proj ektierungskosten fiir das Vorprojekt zuriickzufiihren.

4. Subventionsbeitrige

Aufgrund des Regierungsratsbeschlusses (RRB) Nr. 954 vom 31. Miirz 1993 wurde fiir die
Bauarbeiten im Zusammenhang mit dem Ausbauprojekt der ARA Mannenberg ein Staats-
beitrag von 10 % der beitragsberechtigten Kosten zugesichert.

Ebenso sicherte der Bund aufgrund des Grundsatzentscheides Nr. A-94-3043 vom 22. Juli
1994 einen Kostenanteil von 13.5 % der beitragsberechtigten Kosten zu.

Nicht beitragsberechtigte Kosten sind Aufwindungen fiir Studien, Nebenkosten, Bewilli-
gungs- und Versicherungsgebiihren etc. Dabei wird zwischen Staats- und Bundesbeltrags—
Berechtigung unterschieden. Die beitragsberechtigten Kosten wurden aufgrund von vier
Teilabrechnungen ermittelt.

Die maximal subventionsberechtigten Kosten bei der Kunst am Bau errechnen sich zu
0.5 % der Wertsteigerung der Gebéude.

Es ergibt sich folgende Gegeniiberstellung:

Beitragsstelle Abstimmungsweisung Zusicherungen Effektiv ausbezahlt

Bund Fr. 5'700'000.- Fr.2¢525'418.- Fr. 2'579'382.--
Kanton Fr. 2'900'000.- Fr. 2¢890'000.- Fr. 2'717'192.--

Total Fr. 8'600'000.- Fr.5'415'418.- Fr. 5'296'574.--

Somit verbleiben zu Lasten der Stadt Illnau-Effretikon:

Gemiss Abrechnung ohne MwSt. Fr. 26'559'125.97
Beitrag Kanton ohne MwSt. Fr. -2'554'873.25
Beitrag Bund (umgerechnet) ohne MwSt. Fr. -2'399'719.20

Total ohne MwSt. Fr. 21'604'533.52




Ein Vergleich des Abrechnungsbetrages mit dem seinerzeit bewilligten Kredit ist aus fol-
genden Griinden nur bedingt méglich:

- Das ausgefiihrte Projekt wurde schon vor Baubeginn gegeniiber demjenigen, welches
dem Kreditbegehren zugrunde lag, aus technischen Griinden wesentlich verdndert.

. Das Projekt wurde auch wihrend der Bauzeit laufend indernden Bediirfnissen ange-

passt (vgl. Ziffer 3 dieser Weisung).
- Die eingetretene Teuerung bis zum und wihrend dem Bau wurde nicht berechnet.
- Die Entlastung des Kredites durch den teilweisen Wegfall von Warenumsatz- bzw.
Mehrwertsteuer wurde zahlenméssig nicht ermittelt.

Der Stadtrat mochte aus verfahrensékonomischen Griinden auf diese nicht unerhebliche
administrative Zusatzarbeit verzichten. Der vorberatenden Kommission und in der Folge
in der Aktenauflage auch den iibrigen Mitgliedern des Grossen Gemeinderates stehen die
Bauabrechnung des Ingenieurbiiros, samtliche Buchungsbelege sowie die weitere im Zu-
sammenhang mit der Realisierung des Projektes vorhandenen weiteren Unterlagen zur
uneingeschrinkten Einsicht zu Verfligung. Die Abrechnung zeigt, dass der bewilligte Kre-
dit in jedem Fall unterschritten ist und die Bewilligung eines Nachtragskredites entfillt.

Sachbearbeiter: Stadtrat Reto Lardi, Werkvorstand
Stadtingenieur Peter Schneider, Abteilungsleiter Werkamt
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