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AUSZUG AUS DEM PROTOKOLL DES STADTRATES
Sitzung vom 25, Mirz 2010 '

Gesch. Nr. 002/10  Vorberatung GPX

04.00 Bauplanung.- Zweckverband Regionalplanung Winterthur und Umgebung
(RWU).- Antrag des Stadtrates an den Grossen Gemeinderat auf Neuerlass der Ver-
bandsordnung des Zweeckverbandes ,,Regionalplanung Winterthur und Umgebung*

(RWU).-

Antrag

Der Grosse Gemeinderat

- gestiitzt auf den Antrag des Stadtrates und in Anwendung von § 25 Ziffer 5 der Gemein-
deordnung - ‘

beschliesst:

1. Dienecue Verbandsordnung des Zweckverbandes ,,Regionalplanung Winterthur und
Umgebung® (RWU) wird genchmigt.

2. Der Stadtrat wird erméchtigt, allfilligen Anderungen im Rahmen des Genehmi-
sungsverfahrens beim Regierungsrat und/oder bei den Partnergemeinden namens
der Stadt zuzustimmen, sofern diese keine wesentlichen Auswirkungen auf die Stadt

haben.
3. Mitteilung durch Protokollauszug an:

a) den Stadtrat, zweifach,
b) die Regionalplanung Winterthur und Umgebung, Sekretariat, ¢/o Amt {iir Stéd-
tebau, Postfach, 8402 Winterthur.

Weisung

1.  Ausgangslage

Die Stadt ist Mitglied des Zweckverbandes ,,Regionalplanung Winterthur und Umgebung™
(RWU), welcher die Frderung einer geordneten rdumlichen Entwicklung im Verbands-
gebiet bezweckt. Der Verband arbeitet die dafiir notwendigen regionalen Pldne aus und
hilft mit, die Planung der Mitgliedergemeinden unter sich zu koordinicren und auf die re-
gionalen Ziele auszurichten.



Heandeen ’ ;
w5 Beanbigen . fich {f Vit Werkinge

Als Zweckverband besitz die
RWU eine eigene Rechtsper- ri
sonlichkeit mit eigenen Orga- folba
nen. Die neue Kantonsver- e
fassung schreibt vor, dass die

Zweckverbinde demokratisch T
zu organisieren sind und na- 3
mentlich die Initiativ- und Re-
ferendumsrechte den Stimm- , - 5
berechtigten im gesamten Ver- s ¥ e
bandsgebiet zustehen miissen. i Winterthur e -

" i
Aftikon

o EHikon an

% s § Giigerlen x ]
y S der Thur )
Dlnhard Cominilibl

‘!-:Ietlling';"f}; . -‘h.; Rmkenbach Gasliang

-

-} sach i
I eflenl;ad]_:_, Seuzach

Bertsuhlkon ot

‘aaesendmﬁeli 5 \Hogenbueh

e

Wj g
Durch die Vorgaben der neuen e \L ’
Kantonsverfassung sind die >
Verbandsstatuten der Zweck- 5 NG S L el T ",
verbinde bis Ende 2009 den g L

[

neuen Gegebenheiten anzupas-
sen. Der Vorstand der RWU ist
diesem Auftrag des Gesetzge-

bers nachgekommen und hat gz, ¥
diese neuen Verbandsstatuten 7~ %
im Laufe des vergangenen Jah- =~ " S
res crarbeitet.

Das Gemeindeamt des Kantons Ziirich hat den Entwurf der Verbandsordnung vor der De-
legiertenversammlung im Sinne einer Vorpriifung zur Kenntnis genommen. Einzelne
Hinweise aus dieser Vorpriifung sind in die Vorlage eingeflossen. Die Delegiertenver-
sammlung vom 17. Juni 2009 hat die neue Verbandsordnung mit einer Anderung des Kos-
tenverteilers (Art. 36; lediglich Einwohnerzahlen statt Einwohnerzahlen und berichtigte
Steuerkraft) bereinigt.
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Totalrevision

Die Revision der Statuten umfasst zahlreiche Anderungen, die auch materiell von einiger
Bedeutung sind. Unter diesen Umstinden entschied sich der Vorstand, die Verbandsord-
nung grundsitzlich neu zu gestalten und als Totalrevision zu qualifizieren.

2. Wichtigste Anderungen

Mitwirkung der Stimmberechtigten

Verfassungsrechtlich sind die Zweckverbinde verpflichtet, das Initiativ- und das Referen-
dumsrecht zu gewihrleisten, Trager dieser Rechte sind die in kommunalen Angelegenhei-
ten Stimmberechtigten, die ihren Wohnsitz im Gebiet des Zweckverbandes haben.

Grundsitzlich kommen flir die Zweckverbiinde alle in der Verfassung oder im Gesetz zu-
lissigen Gegenstinde und Formen des Initiativ- und Referendumsrechts in Frage (Einzel-
und Volksinitiative, obligatorisches- und fakultatives Finanz-, Gesetzes- und Behordenre-
ferendum). Diese Moglichkeiten sind in den Entwurf eingeflossen; die vorgeschenen Quo-
ren und Beitragshohen orientieren sich an der Grésse des Verbandsgebietes sowie des
Verbandshaushaltes.



Umfang des Initiativ- und Referendumsrechits

Der Zweckverband hat in den Statuten die Gegenstéiinde zu bestimmen, die dem Initiativ-
und Referendumsrecht unterstehen. Zudem muss der Verband die notwendigen Regelun-
gen fiir die Austibung dieser politischen Rechte und das Verfahren treffen.

Geschifte, die einmalige Ausgaben von mehr als Fr. 1°000'000.00 oder neue jahrlich wie-
derkehrende Ausgaben von mehr als Fr. 250'000.00 mit sich bringen, unterstehen neu der
Beschlussfassung durch die Stimmberechtigten.

Das fakultative Referendum gegen Beschliisse der Delegiertenversammlung war bereils
bisher méglich.

Initiativen kénnen neu zu Gegenstinden eingercicht werden, die dem obligatorischen oder
dem fakultativen Referendum unterstehen. Zudem kann die Anderung der Statuten und die
Auflosung des Zweckverbandes verlangt werden. I'ir das Zustandekommen der Initiative
muss die Unterstiitzung von 1'000 Stimmberechtigten oder von mindestens sieben kom-
munalen Exekutiven fiir das Begehren erreicht werden.

Delegiertenversammlung

Dic finanziellen Kompetenzen der Versammliung erfahren eine addquate Erhohung und
stehen in einem gesunden Verhiltnis zur Hohe des obligatorischen Referendums.

Vorstand

Die Anzahl der Vorstandsmitglieder bleibt unveriindert. Allerdings werden der Stadt Win-
terthur neu zwei Sitze im Vorstand zugesichert, wie es im Ubrigen bereits bisher gehand-
habt wurde. Die finanziellen Kompetenzen erfahren ebenfalls eine Anhebung.

Kostenverteiler

Bisher wurden die Kosten je hilftig auf Grund der Einwohnerzahl sowie der berichtigten
Steuerkraft auf die Verbandsgemeinden aufgeteilt. Neu richtet sich der Kostenverteiler nur
noch nach der Einwohnerzahl. Ein allfilliger Uberschuss wird nach dem gleichen Schiits-
sel verteilt.

Berechnungen habe gezeigt, dass diese Anderung der Kostenverlegung keine grossen
Auswirkungen auf die einzelnen Gemeinden haben wird. Fiir die Stadt 1llnau-Effretikon
waren nach alter Regelung am Beispicl des Verbandsaufwandes 2008 Fr. 8'771.07 zu leis-
ten. Nach dem neuen Kostenverteiler betragt der Anteii Fr. 9'042.11.

Weiteres Vorgehen

Nachdem die Delegiertenversammlung der RWU diese newe Verbandsordnung am 17.
Juni 2009 bereinigt hat, haben nun die zustindigen Organe der einzelnen Verbandsge-
meinden (Legislative) dariiber zu befinden. Anschliessend ist die Genehmigung des Re-
gierungsrates einzuholen. Es ist vorgesehen, die neue Verbandsordnung im Frithjahr 2010
in Kraft zu setzen.

3. Annahmeempfehlung

Der Stadtrat hat diese neue Verbandsordnung an seiner Sitzung vom 25. Miérz 2010 ge-
priift und empfichlt dem Grossen Gemeinderat, diesem Neuerlass zuzustimmen.



Sachbearbeiter/in: Stadtrat Reinhard Fiirst, Hochbauvorstand
Ivana Vallarsa, Abteilungsleiterin Hochbau
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Beilagen:

- Bisherige Verbandsordnung vom 27.10.1976

- Neue Verbandsordnung vom 17.06.2009

- Neue Verbandsordnung (quer) mit Erliuterungen vom 17.06.2009
~ Kostenanteile der Gemeinden am Aufwand 2008

- Priisentation vom 17.06.2009



