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AUSZUG AUSDEM PROTOKOLL DES STADTRATES

Sitzung vom 17. September 2009

Gesch. Nr. 128/09  Vorberatung: RPK
10.07 Finanzen.- Antrag des Stadtrates an den Grossen Gemeinderat betreffend Ge-

nehmigung des Voranschlages 2010 mit Festsetzung des Steuerfusses sowie Kennt-
nisnahme vom Integrierten Aufgaben- und Finanzplan (IAFP) 2011/15.-

Antrag

‘Der Grosse Gemeinderat

- gestiitzt auf den Antrag des Stadtrates und in Anwendung von § 26 Ziffer 1 der Gemein-
deordnung -

beschliesst:

1.  Der Voranschlag 2010 iiber die Aufwendungen und Ertréige in der laufenden Rech-
nung sowie der Investitionsrechnung des Verwaltungs- und Finanzvermogens wird
wie folgt genehmigt:

- Laufende Rechnung Aufwand Fr. 105'681'660.--
' Ertrag Fr. 100254'500.--

- Investitionsrechnung Verwaltungsvermégen Ausgaben Fr. 33'516'000.--
: Einnahmen Fr. 7'845'000.--

- Investitionsrechnung Finanzvermdgen Ausgaben Fr.  2'570'000.--
Einnahmen  Fr. 100'000.--

2. Der Steuerfuss wird fiir das Jahr 2010 auf 115 % der einfachen Staatssteuer festge-
setzt.

3. Der Aufwandiiberschuss der Laufenden Rechnung von Fr. 5'427'160.-- wird dem
Eigenkapital entnommen.

4,  Gemiss § 8 Ziffer 2 der Gemeindeordnung ist gegen diesen Beschluss das Referen-
dum ausgeschlossen.

5. Vom Integrierten Aufgaben- und Finanzplan (IAFP) 2011/15 wird Kenntnis ge-
nommen. '



6.  Mitteilung durch Protokollauszug an:
a) den Stadtrat, zweifach,
b) die Finanzverwaltung, dreifach.

Zusammenfassung

Verkraftbarer Aufwandiiberschuss bei gleichbleibendem Steuerfuss

Diverse Mehrkosten in der Laufenden Rechnung belasten Budget- und Planjahre. Bei ei-
nem unverdnderten Steuerfuss von 115 % schliesst das vorliegende Budget mit einem De-
fizit von Fr. 5'427'160.-- ab. Darin enthalten sind zusitzliche Abschreibungen im Politi-
schen Gut, die nicht aus einer Entnahme aus Vorfinanzierung stammen, von Fr.
5'000'000.--.

In der Laufenden Rechnung nimmt der Gesamtaufwand gegeniiber dem Rechnungsjahr
2008 um 17 % zu wihrend die Ertrdge um 11 % ansteigen.

Die wirtschaftlichen Verdnderungen wirken sich verzogert auf die Zahlen der Stadt aus.
Der wirtschaftliche Aufschwung, der sich in den vergangenen Jahren positiv auf das Er-
gebnis der Stadt, insbesondere auf den Sozialbereich und die Steuereinnahmen, auswirkte,
diirfte aufgrund der schwierigen Lage am Finanzmarkt zu Ende sein. Bei der Fiirsorge
muss von einer starken Zunahme der Fille und als Folge davon mit einer Stellenaufsto-
ckung im Sozialamt ausgegangen werden. Der Nettoaufwand beim Sozialamt steigt ge-
geniiber dem Vorjahr um rund Fr. 300'000.--.

Die Kosten der Schule steigen gegeniiber dem Vorjahr um iiber Fr. 900'000.-- an. Diese
massive Steigerung ist vor allem bei der Primarschule zu finden. Fiir zusitzliche Vollzeit-
einheiten fiir die integrative Férderung und Sonderschulung sowie zwei zusitzliche Klas-
sen miissen rund Fr. 668'000.-- hohere Lohnkostenanteile an den Kanton beriicksichtigt
werden. Im Zusammenhang mit der Anpassung der Richtlinien der Sonderschulverord-
nung muss zudem zusétzliches Personal fiir Therapien und Deutschunterricht (,,Deutsch
als Zweitsprache®) angestellt werden.

Im Gesundheitsbereich ist ebenfalls mit markanten Kostensteigerungen zu rechnen. Diese
fallen sowohl beim Kantonsspital Winterthur, bei den Sockelbeitrigen an den Kanton und
beim Geratrium Pfiffikon an und betragen zusammen ca. Fr. 440'000.--,

Bei der Stadtpolizei bewirken die zwei neu geschaffenen Stellen einen Mehraufwand von
rund Fr. 220'000.--.Aufgrund der Einfiihrung des biometrischen Passes und der lingeren
Giiltigkeitsdauer der Ausldnderausweise konnen in der Einwohnerkontrolle Fr. 185'000.-
weniger Gebiihren eingenommen werden.

Getitigte und geplante zusitzliche Abschreibungen sowie Entnahmen aus dem Vorfinan-
zierungskonto Alterszentrum halten den Abschreibungsaufwand trotz hoher Investitionen



verhiltnismissig tief. Eine letzte Entnahme aus dem Vorfinanzierungskonto erfolgt im
Budgetjahr mit Fr. 6,7 Mio.

Auf der Einnahmenseite wird von einer eigenen Steuerkraft pro Kopf im Budgetjahr von
Fr. 2'300.-- und einem Kantonalen Mittel von Fr. 3'254.-- ausgegangen. Dies hiitte bei ei-
ner Einwohnerzahl von 15'325 eine Steuerkraftausgleichszahlung im 2010 von knapp

Fr. 9,0 Mio. zur Folge.

Bei den ordentlichen Steuereinnahmen wird vom Stand der Steuerertrdge per Juni 2009
ausgegangen.und ein Betrag von Fr. 34,9 Mio. bei einem gleichbleibenden Steuerfuss von
115 % budgetiert.

Die Investitionsrechnung sieht Nettoausgaben im Verwaltungsvermdgen von Fr. 25,7 Mio.
(Vorjahr Fr. 28,5 Mio.) vor. Die grosste Investition im 2010 stellt nach wie vor der Alters-
zentrumbau 'mit budgetierten Bruttokosten von Fr. 16,1 Mio. dar. Durch den zugesicherten
Staatsbeitrag, den Anteil der Gemeinde Lindau und den Buchgewinn aus den Landverkéu-
fen aus der Aufldsung des Zweckverbandes GerAtrium Pféffikon, der fiir den Alters-
zentrumbau eingesetzt wird, sind Nettokosten um Fr. 9 Mio. aufzuwenden.

Die Nettoinvestitionen ohne Spezialfinanzierungen (Fr. 19,6 Mio.) kénnen zu 18.75 %
(entspricht Fr. 3,7 Mio.) aus selbst erarbeiteten Mitteln finanziert werden. Die restlichen
81.25 % miissen mit Liquiditéitsreserven und der Aufnahme von zusétzlichem Fremdkapi-
tal gedeckt werden.

In den vergangenen Jahren konnte die Stadt das Eigenkapital auf einen Bestand von

Fr. 33,6 Mio. (Stand per 31.12.2008) dufnen. Damit liegt der Eigenkapitalbestand iiber der
finanzstrategischen Zielsetzung der Stadt (Eigenkapitalreserve inkl. Spezialfinanzierungen
und Vorfinanzierungen mindestens 75 % des aktuellen Steuerertrages).

Im letztjihrigen Integrierten Aufgaben- und Finanzplan (IAFP) war ein Steuerfuss ab 2010
von 117 % vorgesehen. Die damalige Einschétzung der finanzpolitischen Situation beziig-
lich der hohen Investitionen und des schwindenden Eigenkapitals in den Planjahren mach-
ten diese Steuererhthung unumgénglich.

Angesichts des unerwartet besseren Rechnungsabschlusses 2008 sowie einem mutmasslich
positiven Abschluss 2009 kann zu Gunsten des Steuerzahlers von der geplanten Erh6hung
vorerst abgesehen werden. Der Stadtrat ist der Ansicht, dass im Hinblick auf eine Politik
der Kontinuitit der Steuerfuss von 115 % um ein weiteres Jahr beizubehalten ist.



Weisung
Voranschlag 2010
1. Laufende Rechnung
1.1  Institutionelle Gliederung
1.1.1 Legislative
Nettoergebnis __ R2003 _R2004 _R2005 R2006  R2007 _R2008 V2009 V2010
AU Rechnung 168'809 173218 171'477 168279 168'502 183'152
AU Budget 175'000 167200 170200 173'600 181'300 175'300  193'400  193'800
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e Entschidigungen und Besoldungen

Die Verordnung iiber die Entschddigung der Behorden (Entsch VO) wurde auf die
neue Amtsperiode 2010 bis 2014 massvoll angepasst.

1.1.2 Prisidialamt

Nettoergebnis R 2003 R 2004 R2005 - R2006 R2007 R 2008 V2009 V2010
AU Rechnung 3'081'046  3'238'470  3'366'602  3'210'553  3218'118  3'437'592
AU Budget 3'518'400  3'316'000  3'299'300  3'252'800  3'318'130  3'533'500  3'692'300  3'538'700

AU=Aufwandiberschuss
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e Interne Verrechnung von Zentralen Diensten und Informatik
Bei Aufgaben, welche durch Gebiihren finanziert werden oder Dritte an den Kosten
beteiligt sind, werden die Dienstleistungen der zentralen Verwaltung (z.B. Personal-
dienst, Informatik usw.) neu anteilmssig gemdss festgelegtem Verteilschliissel direkt
belastet. Dies fithrt zu einer Entlastung des Nettoergebnisses des Présidialamtes.

e Informatik
Im Budgetjahr 2010 wird die Fortsetzung der Strategie zur laufenden bzw. rollenden
Erhaltung der Informatik umgesetzt (Hard- und Software). Die Hauptbelastung liegt in
der zweiten Etappe Erneuerung Verkabelung Haupt- und Steigzonen des Stadthauses
sowie der teilweisen Visualisierung der Serverfarm.

e Volkszéhlung 2010
Das eidgendssische Grossprojekt der Registerharmonisierung wird im Hinblick auf die
Volkszéhlung 2010 hauptséchlich im 2010 umgesetzt. Die Harmonisierung betrifft auf
kommunaler Ebene massgeblich den Abgleich der Einwohner, der Strassen, Gebédude
und Wohnungen mit allen betroffenen Registern des Kantons und Bundes. Das Projekt
wurde gesamthaft im Prisidialamt budgetiert und koordiniert.

1.1.3 Finanzamt

Nettoergebnis R 2003 R 2004 R 2005 R 2006 R 2007 R 2008 V 2009 V2010
EU Rechnung 20'927'581  27'998'905 34'924'868  43'734'243 50290122 44'453'532

EU Budget 20'516'800  25'290'400 36'126'000 42'128'800 43'340'800 42'513'970 46'962'800 43'870'000
EU=Ertragsiiberschuss




Finanzamt Nettoergebnis
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Gewinnausschiittung ZKB

Die Unsicherheit tiber die weitere Entwicklung des Finanzmarktes ist weiterhin spiir-
bar und erschwert eine Schiitzung des Ergebnisses der Ziircher Kantonalbank. Fiir die
Berechnung der Gewinnausschiittung im 2010 wird deshalb der Durchschnittswert al-
ler Auszahlungen der letzten fiinf Jahren 2005 - 2009 verwendet. Bei einem Betrag
von Fr. 65.-- pro Einwohner erhélt die Stadt einen Gewinnanteil von Fr. 1 Mio. (ge-
rundet).

Kapitaldienst .
Im Februar 2009 wurde eine erste Tranche fiir die Finanzierung des Alterszentrums und

aller iibrigen grosseren Investitionen von Fr. 10 Mio. mit einem Zinssatz von 1.84 % und
einer Laufzeit von 5 Jahren aufgenommen. Das Schuldenportefeuille wird zurzeit mit
einem durchschnittlichen Zinssatz von 2.7 % verzinst (Vorjahr: 2.9 %).

Da sich die Liquiditit nicht so stark verringert hat wie angenommen, muss fiir das lau-
fende Jahr 2009 kein weiteres Fremdkapital aufgenommen werden. Die geringere Re-
duktion der Liquiditit ist vor allem auf eine massiv hohere Steuerausgleichszahlung zu-
riick zu fithren. Ebenso sind die Steuerertréige nicht so stark gesunken, wie urspriinglich
angenommen. Im Budgetjahr 2010 kann mit zusétzlichen liquiden Mitteln aus dem Ver-
kauf der Pfaffbergwiesen in Pfaffikon gerechnet werden. Der Buchgewinn von voraus-
sichtlich mindestens Fr. 3,4 Mio. wird direkt in den Alterszentrumbau reinvestiert und
dem Investitionsbeitragskonto 750.6620.00 gutgeschrieben.

Eine allfillige Neuaufnahme von Fremdmitteln ist deshalb erst Mitte Budgetjahr im Um-
fang von Fr. 5 Mio. beriicksichtigt. Der Schuldenbestand der Stadt wiirde auf total
Fr. 51 Mio. anwachsen.

Der interne Zinssatz fiir die Verzinsung der Spezialfinanzierungen, Sonderrechnungen
und Finanzliegenschaften reduziert sich per 01.01.2010 von 3.25 % auf 3 %. Dadurch
verringern sich die internen Zinseinnahmen auf den Konten 206.4920.00 und
206.4920.01.

Abschreibungen und Vorfinanzierungen
Mit einer letzten Entnahme von Fr. 6,738 Mio. aus Vorfinanzierungen wird das Vorfi-



nanzierungskonto fiir den Alterszentrumbau aufgelost. Durch diese zusétzliche Ab-
schreibung wird das Verwaltungsvermdgen reduziert und die Laufende Rechnung in
den Folgejahren entlastet. Die ordentlichen, linearen Abschreibungen beim Alterszent-
rum steigen deshalb trotz hoher Investitionslast verhéltnisméssig gering an.

Durch eine zusitzliche Abschreibung von Fr. 1,0 Mio. im Sinne einer Vorfinanzierung
aufgrund getitigter und geplanter Investitionen bei der Wasserversorgung im Vorjahr
ist der Abschreibungsaufwand bei den Spezialfinanzierungen zuriickgegangen.

Im Budgetjahr sind nochmals Fr. 1.0 Mio. zusétzlicher Abschreibungen bei den Spezi-
alfinanzierungen geplant. Damit sollen auch im Bereich der Kanalisation getitigte und
kiinftige Investitionen im Sinne einer Vorfinanzierung gedeckt werden. Der Abschrei-
bungsaufwand wird sich dadurch in den Folgejahren weiter reduzieren.

Eine weitere zusitzliche Abschreibung von Fr. 5 Mio. wird beim Hochbau vorgenom-
men. Dies entspricht in etwa dem erwarteten Ertragstiberschuss des laufenden Jahres
20009.

Die degressive Abschreibungstabelle ist mit einer zusitzlichen Spalte zur Errechnung
der Eintretenswahrscheinlichkeit der Investitionen ergénzt. Da die budgetierten Inves-
titionen erfahrungsgemiss nie im geplanten Umfang umgesetzt werden und dadurch
die Abschreibungen immer zu hoch budgetiert werden, wird ein Wahrscheinlichkeits-
grad gemiss den Erwartungen der Vorjahre aufgefithrt. Damit kénnen die Abschrei-
bungen realistischer budgetiert werden. Gegeniiber dem Vorjahr reduzieren sich die
ordentlichen, degressiven Abschreibungen dadurch auf total Fr. 5,695 Mio.

Steuerkraftausgleich
Im Jahr 2008 betrug die Steuerkraft der Stadt Fr. 2'300.-- pro Einwohner (Steigerung

gegeniiber Vorjahr: + Fr. 79.--) und erreichte damit ein Hochstwert! Die Schétzung im
Budget 2009 mit Fr. 2'280.-- konnte somit leicht {ibertroffen werden. Jedoch erfuhr das
Kantonale Mittel im Vergleich eine massiv hohere Steigerung um Fr. 234.-- gegeniiber
dem Vorjahr. Dies hatte eine Steuerkraftausgleichszahlung von rund Fr. 10,288 Mio.
zur Folge. .

Zur genaueren Abschitzung der Steuerkraftentwicklung im Kanton Ziirich und besse-
ren Budgetierung hat der Verband Ziircher Finanzfachleute VZF zum zweiten Mal eine
Umfrage zur Ermittlung der Steuerkraft bei allen Gemeinden im Kanton durchgefiihrt.
Bei den 94 Gemeinden, welche an der Umfrage teilgenommen und die geschétzte
Steuerkraft per Ende 2009 mitgeteilt haben, nimmt die erwartete relative Steuerkraft
2009 (Kantonsdurchschnitt ohne Stadt Ziirich) im Vergleich zur Steuerkraft 2008 um
2.5 % ab und betréigt Fr. 3'254.--. Da in Illnau-Effretikon der Anteil an Juristischen
Personen am Gesamtsteuerertrag relativ gering ist, wird fiir die Stadt von einer gleich-
bleibenden Steuerkraft ausgegangen. Daraus ergibt sich der budgetierte Zuschuss von
Fr 9,0 Mio.



Berechnungs- Steuerkraft pro Einw, Steuerkraft pro Einw, Steuerkraft pro Einw. Steuerkraftaus-
grundlage Kant. Durchschnitt [lInau-Effretikon IlInau-Effretikon gleichszahlung
Jahr Fr. Fr. % Fr.
1999 2’649 1’915 72.3% 4°010°810°
2000 2’844 1°941 68.2% 6359757
2001 2011 1°841 63.2% 9°669°184
2002 3°097 2264 73.1% 3"743°852
2003 2852 2’040 71.5% 5'221°635
2004 2’860 2°094 73.2% 4°082°117
2005 2’948 2°080 70.6% 6°890°133
2006 2°953 1°987 67.3% 9°395°719
2007 3’184 2221 69.8% 7713405
2008 3’418 2°300 67.3% 10°288°647
2009 9'000°000
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Steuerertrag
Im letztjdhrigen Integrierten Aufgaben- und Finanzplan IAFP 2010-2014 wurde der

Ausgleich der kalten Progression und damit eine Steuereinbusse von rund 1 Mio.
fiir das Jahr 2010 eingerechnet. Der Regierungsrat beantragte damals die kalte Pro-
gression 2002 - 2009, unabhéngig von der geplanten Steuergesetzrevision, mit ei-
ner Verordnung auf den 1. Januar 2010 vorweg auszugleichen. Da sich der Landes-
index der Konsumentenpreise LIK seit 1. Januar 2006, welcher die Grundlage fiir
den Ausgleich der kalten Progression bildet, weniger stark erhéhte, hatte der Re-
gierungsrat nun erneut entschieden, den Ausgleich nicht vorzunehmen.

Der budgetierte Steuerertrag 100 % entspricht mit Fr. 30,374 Mio. somit dem aktu-
ellen Stand der Steuerertriige 2009 (Stand per 30. Juni 2009) ohne Berticksichti-
gung von Steuerausfillen aufgrund Anderungen des Steuergesetztes und Ausgleich
der kalten Progression. Bei gleichbleibendem Steuerfuss von 115 % konnen Steu-
ereinnahmen von rund Fr. 34,9 Mio. generiert werden.

Angesichts der schwierigen konjunkturellen Bedingungen miissen verschiedene
Unternehmungen Ertragsriickgéinge hinnehmen. Der Anteil am Steuerertrag der ju-
ristischen Personen in unserer Stadt ist mit 7.8 % (Stand per Juni 2009) relativ ge-
ring, weshalb bis anhin noch kein dramatischer Steuereinbruch spiirbar ist. Auf-
grund der sehr unterschiedlichen Prognosen zur Finanzmarktentwicklung stiitzt
sich die Stadt auf die aktuellen Zahlen 2009.

Bei den ordentlichen Steuern aus fritheren Jahren waren in den Jahren 2007 und
2008 hohere Ertrége als budgetiert eingegangen. Auch im aktuellen Jahr 2009 er-

‘reichten die Einnahmen bereits Mitte Jahr den budgetierten Stand. Fiir den Voran-

schlag 2010 wird analog Vorjahr ein Betrag von Fr. 4,5 Mio. budgetiert.

Quellensteuern

Die Zuwanderungen aus dem Ausland, hauptséchlich aus Deutschland, haben stark
zugenommen und damit auch die Anzahl an Quellensteuerpflichtigen. Der Bud-
getwert von Fr. 800'000.-- entspricht den aktuellen Einnahmen an Quellensteuern.

Aktive Steuerausscheidungen
Der Budgetwert der aktiven Steuereinnahmen wird entsprechend dem Rechnungs-
jahr 2008 auf Fr. 2,0 Mio. angepasst.

Festsetzung Steuerfuss

Im letztjdhrigen Aufgaben- und Finanzplan IAFP war vorgesehen, den Steuerfuss
ab 2010 um 2 % auf 117 % zu erhéhen. Beriicksichtigt wurde damals eine Steuer-
einbusse durch den Ausgleich der kalten Progression von rund Fr. 1.0 Mio. sowie
eine zuriickhaltende Zunahme der Steuereinnahmen aufgrund der schwierigen Lage
am Finanzmarkt. Ebenso waren die hohen Investitionen Grund fiir die geplante Er-
héhung des Steuerfusses.

Gegen die Steuergesetzrevision wurde das Kantonsratsreferendum ergriffen, wes-
halb die Inkraftsetzung per 01.01.2010 dahin f#llt. Auch der Augleich der kalten
Progression wird nun vom Regierungsrat nicht wie vorgesehen per 01.01.2010
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vollzogen, da sich der Landesindex fiir Konsumentenpreise LIK seit der letzten
Anpassung vom 1. Januar 2006 bis Mai 2009 nur noch um 3,4 % erhoht hat (erst
ab einer Teuerung seit dem letzten Ausgleich von iiber 4 % kann der Regierungsrat
eine Anpassung vornechmen).

Das Eigenkapital konnte per Ende 2008 nochmals gedufnet werden und wird sich
mit Abschluss 2009 wegen verschiedenen Mehreinnahmen (ordentliche Steuern,.
Steuern fritherer J ahre, Steuerkraftausgleichszuschuss, Verkauf von Grundstiicken)
voraussichtlich nochmals erhdhen. Diese Reserve lésst die Beibehaltung des aktu-
ellen Steuerfusses bei 115 % zu.

1.1.4 Schulamt

Nettoergebnis R 2003 R 2004 R 2005 R 2006 R2007 R2008 V2009 V2010
AU Rechnung 17'965'067 17'755'653 18291'673 18'256'813 18'554'218  16'514'859
AU Budget 17'148'400 17'587'550  17'564'400 17'801'500  18'435'150 16245300 17'117'750  18'044'500

AU=Aufwandiberschuss / *ohne Schulliegenschaften (frither Kontogruppe 312, neu 423)
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Verwaltung
Der Stellenplan des Schulamtes wird um die Funktion ,,Projektleiterstelle” erwei-

tert.

Die Schule hat sich in den letzten Jahren stark veréndert. Seit Sommer 2006 sind
alle Schulen in Illnau-Effretikon geleitet. Fiir die Volksschule bestehen vier voll-
amtliche Schulleitungen. Im Weiteren sind die Musikschule, die Berufsvorberei-
tungsschule und die Tagesbetreuung stindig am Wachsen und sich verdndern. In
allen Bereichen sind Projekte in der Planung, Umsetzung oder Evaluation. Die
Schulpflege steuert diese Projekte und arbeitet sogar punktuell im Projektteam mit.

Volksschule

Die Schiilerzahlen sind gegeniiber dem letzten Schuljahr erneut gestiegen. Die
Klassengrdsseninitiative welche vom Kantonsrat in Teilen genehmigt wurde, fiihr-
te dazu, dass zusitzliche Vollzeiteinheiten zur Verfiigung stehen.

Integrative Forderung
Die integrative Forderung wird mit dem Voranschlag 2010 voll umgesetzt Zusitz-
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lich wird eine Gruppe von Kindern mit besonderen Bediirfnissen (Sonderschulsta-
tus) von einer schulischen Heilpadagogin speziell gefordert. Diese Schiilerinnen
und Schiiler besuchten vorher Sonderschulen in Winterthur. Den Schulen steht ein
sogenannter ,,Gestaltungspool zur Verfiigung. Diese Vollzeiteinheiten werden den
Schulleitungen/Klassen fiir Férderunterricht, Projekte usw. auf Antrag hin zur Ver-
figung gestellt. Sie sind fiir die Schulpflege ein wertvolles Steuerungselement.

o Tagesbetreuung -
Die Tagesbetreuungsmassnahmen (Tageshort, Mittagstische und Nachmittags-

betreuung) unterstiitzen die integrative Férderung und erméglichen bis zu einem
gewissen Punkt Schiilerinnen und Schiiler in der Gemeinde, statt in auswirtigen
Sonderschulen/Heimen zu schulen.

o Lehrmittel
Die neuen Ficher (Englisch ab der 2. Klasse, Kultur + Religion an der Sekundar-
stufe usw.) generieren neue Lehrmittel. Diese verursachen enorme Kosten. Die
Lehrpersonen bestellen sehr zurlickhaltend und gewissenhaft und weichen oft auf
die Kopierer (auch Farbkopien moglich)aus. Ein Ende ist nicht abzusehen, da auch
dltere Lehrmittel zurzeit iiberarbeitet werden.

o  Musikschule
Die stidtische Musikschule mit den angeschlossen Gemeinden Lindau und Dietli-
kon zeigt, trotz der Erhohung der Schulgelder, eine erfreuliche Zunahme der Schii-
lerzahlen.

1.1.5 Bauamt

Nettoergebnis R 2003 R 2004 R 2005 R 2006 R2007 R2008 V2009 V2010

AU Rechnung 1'503'869  1'459'980%* 1297238 1'935'398  1'583'109  4'164'191
AU Budget 1'225'400  1'228'620 1'161'700  1'542'900 °  1'720'900  4'707'400  4'772'900 4'794'100

AU=Aufwandtberschuss / *ausserordentlicher Buchgewinn / #* inkl. Schulliegenschaften (frither Kontogruppe 312)

Bauamt Nettoergebnis
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Verwaltung/Besoldung/Baubewilligungsverfahren

Die ausgelagerte Bautenkontrolle konnte noch nicht wieder ins Bauamt integriert wer-
den. Darum wird der Betrag auf dem Besoldungs- und Vorsorgekonto reduziert, das
Baupolizeikonto hingegen um den Betrag von Fr. 100'000.-- erhoht. Spitzenlasten sol-
len mit externen Leistungen abgedeckt werden. Dafiir wird das Konto Nr.
400.3180.30 mit jihrlichen Ausgaben von Fr. 50'000.-- eingerichtet. Im Gegenzug
steigen die Einnahmen aus Baubewilligungsgebiihren und die Weiterverrechnung der
Projektleitung zu Lasten der Investitionsrechnung.

Verwaltungsliegenschaften

Bei den Verwaltungsliegenschaften Stadthaus und Rossli steht ein erhShter Bedarf an
Unterhaltsarbeiten beim Gebiude und den Maschinen und Geriten an. In der Laufen-
den Rechnung wurde dafiir Fr. 80'000.-- mehr als im Vorjahr budgetiert. Die Pacht-
zinszahlungen im Rossli sind weiterhin steigend. Dieses Jahr konnen wieder Fr.
30'000.-- mehr, also ein Gesamtbetrag von Fr. 250'000.--, budgetiert werden.

Schulliegenschaften
Das Pensum der Hauswarte wurde innerhalb des bewilligten Stellenplanes um 30%

angehoben, was eine Erh6hung beim Besoldungs- und Vorsorgekonto zur Folge hat.

Finanzliegenschaften

Diverse Grundstiicke mit Baurecht wurden verkauft. Einerseits reduziert sich deshalb
auf der Aufwandseite die Verrechnung der Passivzinsen, andererseits konnen weniger
Einnahmen an Baurechtszinsen auf der Ertragsseite verbucht werden.

1.1.6 Werkamt

Nettoergebnis R 2003 R2004 R2005 R 2006 R 2007 R 2008 V2009 V2010
AU Rechnung 2'001'989  1'998'659  2'438'982  1'643239  1'714'522  1'573'755 !
AU Budget 1'859'000  1'915'500  1'984'900  1'707'900 = 1'798'900  1'869'200  1'966'800  1'969'900

AU=Aufwandiiberschuss

Werkamt Nettoergebnis
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Personalkosten

Im kommenden Jahr zeichnen sich im Verlauf des Jahres gleich drei friihzeitige
Pensionierungen ab. Dies betrifft die Bereiche Kléranlage, Wasserversorgung und
Unterhaltsbetrieb. Eine Auswirkung auf die Lohnkosten ist erst im 2011 zu erwar-
ten, da im 2010 die Lohneinsparungen bedingt durch jlingere Mitarbeiter mit einer
Uberschneidung der Anstellungen annéhernd aufgebraucht werden.

Anschaffungen bei den Gemeindestrassen

Der vergangene strenge Winter hat an den in die Jahre gekommenen Pfliigen doch
einige Miéngel an den Tag gebracht. Es ist deshalb geplant nach und nach in den
kommenden Jahren die Pfliige zu ersetzen. Der erste Pflugersatz ist im kommen-
den Jahr vorgesehen. Zudem soll ein kleines Nutzfahrzeug fiir die Abfalltour ange-
schafft werden, damit nicht ein teureres Kommunalfahrzeug im Dauereinsatz steht.
Dadurch lassen sich einerseits erhebliche Treibstoffkosten einsparen und anderet-
seits kann das Kommunalfahrzeug einige Jahre linger fiir Spezialeinsitze einge-
setzt werden. ‘ '

Gewisserunterhalt -

Im kommenden Jahr ist wieder ein Einsatz mit den Forstwartlehrlingen in der Re-
gion geplant. So soll im Rahmen eines Baukurses beim oberen Teil des Giessenba-
ches die alten Holzschwellen ersetzt und beim Hithnerbach im Bereich Schomlet
eine Ufersanierung durchgefiihrt werden. Die Stadt muss nur die Materialkosten
sowie die Verpflegung der Lehrlinge {ibernechmen.

Forstwesen

Der Forst wird immer mehr von Privatwaldbesitzern beziiglich Unterhalts des Wal-
des angefragt. Auch die Holzkorporationen haben immer weniger geeignete Mit-
glieder, die im Wald arbeiten knnen oder diirfen. Damit diese Arbeiten auch spe-
ditiv und sicher ausgefiihrt werden kénnen, muss der Forst entsprechend ausgeriis-
tet sein. Fiir den vorhandenen Forsttraktor mussten in den letzten Jahren immer
wieder Zusatzgerite eingemietet werden, da das Forstteam nicht entsprechend aus-
geriistet ist. Aus diesem Grund beabsichtigt das Forstteam den Traktor im 2010
durch ein Forstfahrzeug zu ersetzen. Das neue Fahrzeug bietet den Forstmitarbei-
tern sowie den beiden Forstwartlehrlingen ein optimales Arbeitsgerit zur Erledi-
gung aller anfallenden Arbeiten inkl. Winterdienst.

Holzschnitzelheizungen
Nach Verzdgerungen beim Bau der neuen Schnitzelheizung der EKZ im Bereich

des Bahnhof Illnau wird nun 2010 der Zusammenschluss mit der Schnitzelheizung
Gupfen aktuell. Die Stadt wird versuchen die vorhandenen ,,Gupfenkunden® der
Stadt direkt an die EKZ zu iibergeben. Fiir die Schnitzellieferungen an die neue
Heizung wird sich die Stadt im Rahmen der Moglichkeiten bewerben.

Wasserversorgung

Im 2010 sind in der Wasserversorgung nebst dem iiblichen Leitungsersatz auch
noch Netzoptimierungen vorgesehen. So wird das Oberkempttal in Zukunft ab der
Leitung im Wattbuck erschlossen. Zu diesem Zweck wurde 2009 in einem gemein-
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samen Projekt mit der Erdgas Ziirich je eine Leitung ab der Bahnlinie bis ins Ober-
kempttal gezogen. In einem weiteren Schritt sollen nun diese Leitungen auch noch
Richtung Mannenberg und Kempttal (Gas) weiter gefithrt werden. Zudem plant die
Wasserversorgung die Netzoptimierung auch im Bereich Gstiick voranzutreiben.
Es ist geplant eine zweite Leitung ab dem Reservoir Luckhausen bis an die Bauzo-
ne im Bereich Hornlistrasse heranzufiithren. Durch diese neuen Leitungsfithrungen
kann die Versorgungssicherheit in beiden Quartieren erheblich verbessert werden.

e Kliranlage :
In der Kldranlage muss das Blockheizkraftwerk ersetzt werden. Aus diesem Grund

wurde Ende 2008 eine Anmeldung zur Kostendeckenden Einspeisevergiitung fiir
Biomasse bei des Swissgrid AG gestellt. Diese hat das Gesuch Anfang 2009 posi-
tiv beantwortet: Somit hat die Stadt Zeit innerhalb von zwei Jahren das Blockheiz-
kraftwerk durch ein Neueres und Leistungsstérkeres zu ersetzen, kann so den pro-
duzierten Strom ins Netz der EKZ einspeisen und bekommt einen festgelegten, ho-
heren Vergiitungssatz. Die Vorbereitungsarbeiten sind am Laufen.

1.1.7 Sozialamt

Nettoergebnis R2003 R2004. R2005 R 2006 R2007 R 2008 V2009 V2010
AU Rechnung 7'725'758  8'569'945  9'175'390  9'917'141  9'922228  8'989'186

. 10'059'46
AU Budget 7'412'200  8'033'700  8'897'100  9'687'810 0 10871'860 10'432'560 10'738'340

AU=Aufwandiiberschuss

Sozialamt Nettoergebnis
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Im Sozialbereich muss nach dem riickldufigen Aufwand fiir das Jahr 2008 wieder mit stark
steigenden Kosten gerechnet werden. '

o Zusatzleiétungen zur AHV/IV
Bei den Zusatzleistungen zur AHV/IV steigen die Fallzahlen und die Nettokosten fiir

die Gemeinde kontinuierlich an. Hauptgrund ist die Zunahme von pflegebediirftigen
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Rentnern in Heimen. Seit dem Jahr 2008 gibt es bei der Berechnung der Zusatzleistun-
gen keine Taxobergrenzen mehr. Die vorgesehene Neuordnung der Pflegefinanzierung
wird ab 2010 oder allenfalls 2011 eine weitere Mehrbelastung der Zusatzleistungen
mit sich bringen.

Wirtschaftliche Sozialhilfe

Die Fallzahlen in der Sozialhilfe nehmen seit dem Frithjahr 2009 wegen des schlechten
Arbeitsmarktes wieder zu. Es ist davon auszugehen, dass die Fallzahlen auch in den
Jahren 2010 und 2011 noch zunehmen. Die Nettokosten fiir die Sozialhilfe sind ent-
sprechend wieder am Steigen. Die intensiven und erfolgreichen Arbeitsintegrations-
massnahmen in diesem Bereich werden fortgefiihrt.

Vormundschaftswesen .

Im Vormundschaftsbereich nehmen die Kosten fiir die Jugend- und Familienberatung
sowie fiir den Sozialdienst des Bezirkes Pfiffikon stark zu. Beide Institutionen haben
in den letzten Jahren wegen Fallzunahmen ihre Dienstleistungen ausgebaut, was sich
nun in der Erhohung der Beitréige auswirkt. Der Einfluss der Stadt Illnau-Effretikon
auf diese Ausgaben ist leider minimal. '

Integrationsforderung .
Die Integrationsforderung hat sich zu einem neuen Tétigkeitsgebiet des Sozialamtes

entwickelt. Die Integrationsbeauftragte hat ihre Tétigkeit aufgenommen und es sind
verschiedene kleinere Projekte geplant. Die bereits bestehenden Deutschkurse werden
ausgebaut.

1.1.8 Gesundheitsamt

Nettoergebnis R 2003 R2004 R2005 R 2006 R2007 R2008 V2009 V2010
AU Rechnung 3280'771  2'930'355  4'306'978  3'698'493  3'503'276  3'413'454
AU Budget 3'350200  3'350'540  3'906'550  3'668'150  3'916'050  3'794'818 4'005'250 4'438'320

AU=Aufwandiiberschuss
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o Kantonsspital Winterthur
Als Berechnungsgrundlage fiir die Anteile an das Kantonsspital Winterthur (KSW) ist

das Defizit 2008 massgebend, welches gegeniiber dem Vorjahr um rund 19 % zuge-
nommen hat. Das hohere Defizit ist hauptsichlich auf hohere Personalkosten und den
massiven Ausbau medizinischer Leistungen zuriick zu fithren.

Gegeniiber dem Vorjahresbudget ist der Anteil der Stadt um rund Fr. 277'000.-- auf
Fr. 1,757 Mio. angestiegen.

o  Alters- und Pflegeheim Bruggwiesen
Der Stadtrat beabsichtigt, wie bereits im Vorjahr, die Tarife im Alters- und Pflege-
heim Bruggwiesen wihrend der Bauphase des Alterszentrums stabil zu halten, da die
Bewohner/innen durch Larmimmissionen und andere Unannehmlichkeiten gestort
werden. Das Heim kann deshalb bis zum Abschluss der Bauarbeiten nicht mehr kos-
tendeckend betrieben werden. Zudem belasten der hohe Verwaltungskostenbeitrag
und die entfallenden Cafeteria-Einnahmen das Budget.

o  Sockelbeitrige an den Kanton
Die Sockelbeitrige werden an diverse Spitiler ausbezahlt. Die Bundesgesetzgebung

verpflichtet die offentliche Hand zur Ubernahme dieser Sockelbeitrige an den statio-
niren Spitalaufenthalt von Kantonseinwohner/innen in der Halbprivat- und Privatab-
teilung von 6ffentlichen und &ffentlich subventionierten Spitilern. Der Gemeindean-
teil wird entsprechend dem Finanzkraftindex angepasst und betréigt zurzeit fiir Illnau-
Effretikon 44%.

e  Spitalwesen
Die Erhshung des Beitrages an das Kreisspital Pfiffikon (GerAtrium) ist im Wesent-

lichen auf den Wegfall der Einnahmen aus den Nebenbetrieben (Einstellung Kranken-
transporte per 30.06.2009 sowie Riickgang der Mietzinseinnahmen im Zusammen-
hang mit dem Verkauf und der Sanierung von Liegenschaften) zuriick zu fiihren.

Aufgrund der Rechnungen im 2008 (LR 2008: Fr. 521'379.--) muss davon ausgegan-

gen werden, dass die Kosten weiter ansteigen oder zumindest gleich bleiben. Somit
wurde das Budget den voraussichtlich gleichbleibenden Kosten angepasst.

1.1.9 Polizeiamt

Nettoergebnis R 2003 R 2004 R 2005 R 2006 R2007 R2008 V2009 V2010
AU Rechnung 2460'645 1'974'820  2'512'525  21375'762  2'413'181 2'745'013
AU Budget 2024'450 2421350 2'804'750  2'542'000  2'429'800 2'694'000 2'616'400  2'998'400

AU=Aufwandiiberschuss
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Gegeniiber dem Vorjahr nimmt der Aufwandiiberschuss um rund Fr. 382'000.-- zu. Haupt-
verantwortlich hierfiir sind die jéhrlich wiederkehrenden Kosten fiir die zwei neu geschaf-
fenen Stellen bei der Stadtpolizei. Ebenso kdnnen merklich weniger Gebiihreneinnahmen
bei der Einwohnerkontrolle generiert werden.

Einwohnerkontrolle

Im Kontotitel Einwohnerkontrolle (802) ist mit einer geringeren Gebiihrablieferung an
das kantonale Passbiiro zu kalkulieren. Gleichzeitig ist mit einer merklichen Redukti-
on der Gebiihreneinnahmen zu rechnen. Ab Mirz 2010 wird fléchendeckend der bio-
metrische Pass eingefiihrt. Péisse und Kombiangebote Pass/ID werden nicht mehr
durch die Einwohnerkontrolle ausgestellt. Ferner wurde die Giiltigkeit der Auslédnder-
ausweise von 3 auf 5 Jahre erhoht. Der Gebiihrenanteil an das kantonale Migration-
samt diirfte gemiss laufender Rechnung mit rund Fr. 30'000.-- hoher ausfallen.

Quartieramt

Im Bereich Quartieramt (Kontotitel 806) erfolgte eine kostenneutrale Neuverteilung
der prozentualen Lohnanteile mit dem Besoldungsanteil bei der Feuerwehr (Konto
816). Ferner schlagen die Kosten von Fr. 20'000.-- fiir den Umbau der Materialhalle in
der Armeeunterkunft zu Buche.

Stadtpolizei
Im Kontotitel Stadtpolizei (812) wirken sich hauptsichlich die Mehrkosten bei der

Besoldung fiir die zwei neu geschaffenen Stellen auf die Erhdhung des Aufwandiiber-
schusses aus. Zudem sind Mehrkosten bei der Ausbildung fiir zwei Fiihrungslehrgén-
ge kalkuliert.

Zivilschutz
Im Zivilschutz (Kontotitel 818) sind einmalige Kosten von Fr. 40'000.-- fiir einen Zi-
vilschutzeinsatz zu Gunsten der Partnergemeinde Landarenca eingestellt.



18

1.1.10 Jugend- und Sportamt

Nettoergebnis R2003 R 2004 R 2005 R 2006 R2007 R2008 V2009 V2010
AU Rechnung 1981'464  2'310'057 2'358'052 2218'S56  2'378'001 2'344'844
AU Budget 2'106'200  2'226'000  2'222'900  2'135'100  2'152'700 2'301'300 2'472'100  2'582'600

AU=Aufwandiiberschuss
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o Kindertagesstitte Effretikon
Die Aufsichtsbehorde des Kantons Ziirich (Amt fiir Jugend- und Berufsberatung) hat

die stidtische KiTa iiberpriift. Als Folge muss der Personalbedarf den entsprechenden
Richtlinien angepasst werden. Andererseits konnen die Gruppen von bisher 10 auf 11
Plitze vergrossert werden. Mit der gleichzeitigen Tariferhdhung kann die Auswirkung -
auf das Budget moderat gehalten werden.

o Kinderhaus Illnau |
Das zukiinftige Kinderhaus in Illnau wird bereits ins Budget aufgenommen. Im Jahr
2010 sind ca. Fr. 5'000.-- als Initialaufwand vorgesehen.

o Diverse Beitrége
Der Beitrag an den Bibliotheksverein wurde vom Stadtrat an der Sitzung vom

9.7.2009 um Fr. 20'000.-- auf Fr. 150'000.-- erhsht (gegeniiber Voranschlag 2008 Fr.
30'000.--). Der entsprechende Antrag an den GGR liegt vor.

o  Sportzentrum
Im Sportzentrum ist die Erneuerung des Leitsystems fiir das Badwasser- und die Eis-

aufbereitung fillig. Dies ist unabhéingig von der geplanten Sanierung.
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1.2 Artengliederung

Artengliederung R 2006 R 2007 R 2008 V 2009 V 2010 Differenz
Aufwand N . =
Personalaufwand 25'9701227 26'622'107 25'402'022 25'519200 26'804'580  +5.0%
Sachaufwand _ : 14'738'606 14'430'616 15271912 16'462'700 16'759'050 +1.8%
Passivzinsen 929'085 1'388'411 1'332'536 1'451'000 1'650'000 +13.7%
Abschreibungen ' 6'661'758 6'077'023 10'591'425 17'806'000 19'331'000  +8.6%
Entsch. fir DL, and. Gemeinwesen 6'912'624 7'050'940 8'708'011 8'616'400 9'339'000 +8.4%
Betriebs- u. Defizitbeitrage 24'009'479 23'395'876 23'379'625 25'226'760 26'211'630  +3.9%
Durchlaufende Beitriage 394'077 3'762'694 38'699 38'000 40'000 +5.3%
Einlage in Spezialfinanz./Stiftungen - 763'379 929'624 823'745 40'300 35200 -12.7%
Interne Verrechnungen 3'883'055 4'140'557 4'639'146 5'631'200 5'511'200 -2.1%
Total Aufwand 84'262'290  87'797'848  90'18T'121 [ 100'791'560  105'681'660  +4.9%
Ertrag _ . N
Steuern 38'171'339 43'002'925 43'509'590 42'535'000 43'640'100  +2.6%
Regalien und Konzessionen 6'627 8'510 7306 7'000 7000 +0.0%
Vermdgensertrige . 1'916'468 5'504'380 2'525'749 1'779'500 1'792'600  +0.7%
Entgelte 20'918'131 21'711'068 22'168'426 20'959'100 21'482'300  +2.5%
Anteile und Betrige ohne Zweckbindung 7'994'276 10'859'485 9'394'993 8'931'200 101331'000  +15.7%
Riickerstattungen Gemeinwesen 2'739'785 2'650'312 2'528'056 2'754'600 2'901'800  +5.3%
Beitrige mit Zweckbindung 6'089'011 6'057'881 6'151'952 6'300'000 6'665'000 +5.8%
Durchlaufende Beitrige 394077 36'694 38'699 38'000 40'000 +5.3%
Entnahme aus Spezialfinanz./Stiftungen 2'459'530 661'000 310689 11'549'300 7'883'500  -31.7%
Interne Verrechnungen 3'883'055 4'140'558 4'639'146 5'631'200 5'5112200 -2.1%
Total Ertrag ' 84'572'299 94'632'813 91'274'606 100'484'900 100'254'500  -0.2%
Aufwand-=-/ ’
Ertragsiiberschuss = + 310'009 6'834'965 1'087'485 -306'660 -5'427'160

Zusammensetzung Aufwand V 2010 Zusammensetzung Ertrag V 2010
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1.2.3 Aufwand

Personalaufwand
Die hohe Steigerung des Personalaufwands um Fr. 1,3 Mio. bzw. 5 % gegentiber
dem Vorjahr ist auf diverse Stellenerweiterungen zurlickzufiihren:

Das Korps der Stadtpolizei wurde um 2 zusitzliche Polizisten erweitert

(+ Fr. 200'000.--). Im Schulsekretariat ist eine Projektleiterstelle geplant

(+ Fr. 150'000.--). Gemiss Sonderschulverordnung stehen zusitzliche Vollzeitein-
heiten zur Verfiigung. Fiir Therapien und Deutsch als Zweitsprache miissen mehr
Stunden eingesetzt werden. Dank hdheren Schiilerzahlen kénnen zwei neue Klas-
sen eréffnet werden. Der Fiirsorgebereich wird um eine Vollzeitstelle erweitert

(+ Fr. 130'000.--) und das Personal der Kindertagesstitte Effretikon muss aufgrund
kantonaler Richtlinien aufgestockt werden (+ Fr. 120'000.--).

Fiir die Besoldungen 2010 wird kein Téuerungsausgieich beriicksichtigt. Ebenfalls
wird dem bestehenden Personal fiir leistungsbezogene Beforderungen gegeniiber
dem Vorjahr Fr. 90'000.-- weniger zugesprochen. '

Die untenstehende Grafik zeigt den Personalaufwand im Verhéltnis zum Netto-
aufwand (Aufwand ohne Abschreibungen, durchlaufende Betrége, internen Ver-
rechnungen und Einlagen in Spezialfinanzierungen).

Verhéltnis Nettoaufwand - Personalaufwand

== Nettoaufw and (.31)

160 JE——
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= | andesindex der Konsumentenpreise LIK
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Ideal ist es, wenn sich der Personalaufwand in etwa gleich verhilt und entwickelt
wie der Nettoaufwand. Aufgrund diverser Personalaufstockungen im 2010 verlau-
fen Personal- und Sachaufwand wieder homogen.

Sachaufwand

Der Sachaufwand zeigt gegeniiber dem Vorjahr eine verhiltnismissig geringe Stei-
gerung von 1.8 % oder Fr. 296'350.--. Die detaillierten Begriindungen zu den Ver-
4nderungen sind bei den jeweiligen Amtern im Kapitel 1.1 ersichtlich.



21

o Passivzinsen
. Siehe institutionelle Gliederung ,,Finanzamt*

e Abschreibungen
Siehe institutionelle Gliederung ,,Finanzamt*

o Interne Verrechnungen
Die Verwaltungskosten wurden im Jahr 2009 tiberpriift, neu berechnet und ange-

passt. Die Grundsiitze der Vollkostenrechnung wurden bei der Neuberechnung
weitgehend beriicksichtigt. Es handelt sich dabei um Kosten, die einer bestehenden
Stelle nicht direkt zugeordnet werden kénnen, sondern als Gemeinkosten zentral
entstehen und anteilmiissig verrechnet bzw. auf die verschiedenen Stellen umgelegt
werden.

Trotz der Anpassung der Verwaltungskosten per 1. Januar 2010 entsprechen die in-
ternen Verrechnungen dem Vorjahreswert. Sie haben zudem keinen Einfluss auf
das Gesamtrechnungsergebnis der Stadt.

1.2.4 Ertrag

¢ Steuerertrag
Siehe institutionelle Gliederung ,,Finanzamt*

o Anteile und Beitriige ohne Zweckbindung
Die Steigerung von 15.7 % gegeniiber dem Vorjahr ist auf die hohere, mutmassli-

che Steuerkraftauszahlung von Fr. 9,0 Mio. zuriickzufiihren (Detaillierte Erldute-
rung siehe unter institutioneller Gliederung ,,Finanzamt®).

2. Bestandesrechnung

2.1  Einlagen und Entnahmen Spezialfinanzierungen

In die Spezialfinanzierungen werden total Fr. 35200.-- (Vorjahr Fr. 40'300.--) eingelegt.

- Schlammentwisserung Fr. =~ 12'400.--

- Holzschnitzelheizung Fr. 22'800.-- (Vorjahr Fr. 27'400.--)
Entnahmen von Fr. 1'144'500.-- (Vorjahr Fr. 1'549'300.--) sind bei folgenden Werken vor-
gesehen: . '

- Wassetversorgung Illnau-Effretikon Fr.  432'500.-- (Vorjahr Fr. 1'531'300.--)

- Kanalisation / Kldranlage ‘ Fr. 665'700.-- (Vorjahr Fr. 18'000.--)

- Entsorgung ‘Fr.  46'300.-- (Vorjahr Einlage Fr. 12'900.--)

Die Schlammentwisserung wird aus Griinden der Transparenz und Ubersichtlichkeit neu
als einzelne Spezialfinanzierung gefiihrt und ist nicht mehr im Bereich Kanalisati-
on/Kliranlage integriert. Mit der seit 2007 ebenfalls neu als Spezialfinanzierung gefiihrten
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Holzschnitzelheizung sind nun insgesamt 5 Spezialfinanzierungsbereiche vorhanden. Der
interne Zinssatz zur Verzinsung der Kontosalden betrigt ab 2010 3 % (Vorjahr 3.25 %).

Das Spezialfinanzierungskonto der Entsorgung weist per 31. Dezember 2008 einen Saldo
von Fr. 1'839'043.99 auf. Die Entwicklung der Kosten im Abfallbereich war in den letzten
Jahren stets sehr positiv aufgrund der allgemein sinkenden Entsorgungskosten. Durch die
hoheren Investitionen fiir den Bau der Unterflursammelstellen diirfte sich der Saldo in den
néchsten Jahren wieder reduzieren. Eine Senkung der Entsorgungsgebiihren hat letztmals
per 1. Januar 2007 stattgefunden.

Der Saldo des Spezialfinanzierungskontos Wasser weist per 31. Dezember 2008 einen
Stand von Fr. 1'816'649.48 auf. Fiir das Jahr 2009 sind zusétzliche Abschreibungen von
Fr. 1,0 Mio. vorgesehen, weshalb sich der Stand per 31. Dezember 2009 verringern wird.

Auch im Budgetjahr 2010 sind Fr. 1,0 Mio. zusitzliche Abschreibungen bei den Spezialfi-
nanzierungen geplant. Im Abwasserbereich werden diese im Sinne einer Vorfinanzierung
fiir die geplanten Investitionen eingesetzt. Der Saldo weist per 31. Dezember 2008 einen
Stand von Fr. 1'462'304.18 aus.

2.2 Vorfinanzierungen

Nach einer Verzogerung von {iber einem Jahr (urspriinglich geplanter Baubeginn: Frithling
2007) erfolgte im Juni 2008 der Spatenstich zum Alterszentrum. Eine Entnahme in der
Hohe des Baufortschritts von Fr. 10,0 Mio. wurde im Jahr 2009 vorgenommen. Fine wei-
tere Entnahme von Fr. 6'739'000.-- ist im Budgetjahr 2010 geplant. Damit kann das Vorfi-
nanzierungskonto per Ende 2010 aufgeldst werden.

Das Vorfinanzierungskonto fiir das Alterszentrum weist folgende Bewegungen seit Konto-
er6ffnung im 2002 auf:

Jahr Einlage (+) / Entnahme (-) Bestand VF

2002 + Fr. 3'500'000 Fr. 3'500'000
2003 +  Fr. 3'000'000 Fr. 6'500'000
2004 + Fr. 5'300'000 ‘ Fr. 11'800'000
2005 + Fr. 5'600'000 Fr. 17'400'000
2006 Fr. 0 Fr. 17'400'000
2007 - Fr. 661'000 Fr. 16'739'000
2008 Fr. 0 Fr. 16'739'000
2009 - Fr 10'000'000 Fr. 6'739'000
2010 - Fr 6'739'000 Fr. 0

23 Eigenkapital

Per 31.12.2008 weist das Eigenkapital einen Bestand von Fr. 33'619'633.10. Trotz zusétz-
lichen Abschreibungen von Fr. 5,0 Mio. und einem erwarteten Aufwandiiberschuss von
Fr. 3,7 Mio. schloss das Jahr 2008 mit einem Ertragsiiberschuss von rund Fr. 1,0 Mio. sehr
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positiv ab. Die Ursache lag hauptséchlich in betréchtlich hheren Steuereinnahmen und
einem Minderaufwand bei der gesetzlich wirtschaftlichen Hilfe. Auch das laufende Jahr
2009 wird voraussichtlich wieder ein Ertragsiiberschuss ausweisen. Der unerwartet hohe
Zuschuss aus dem kantonalen Finanzausgleich, diverse Buchgewinne aus Liegenschaften-
verkiufen und héhere Einnahmen bei den ordentlichen Steuern sowie den Steuern aus frii-
heren Jahren weisen auf einen positiven Jahresabschluss 2009 hin. Dieser voraussichtliche
Ertragsiiberschuss wird fiir zusétzliche, degressive Abschreibungen im Verwaltungsver-
mogen (Hochbau) von Fr. 5.0 Mio. verwendet.

In den Planjahren stellt der Eigenkapitalbestand nach wie vor eine sehr wichtige Reserve
fiir die hohe Investitionslast dar.

3. Investitionsrechnung

Das Budget 2010 sieht Gesamtnettoinvestitionen von Fr. 28'141'000.-~(Vorjahr:
Fr. 29'865'000.--) vor, ndmlich:

a) Investitionen ins Verwaltungsvermdgen

Ausgaben Fr. 33'516'000

Einnahmen Fr. 7'845'000 Fr. 25'671'000
b) Investitionen ins Finanzvermdgen

Ausgaben Fr. 2'570'000

Einnahmen Fr. 100000 Fr. 2'470'000
. Zunahme der Nettoinvestitionen Fr. 28'141'000

In den Nettoinvestitionen sind Fr. 6'022'000.-- fiir Spezialfinanzierungen enthalten.

3.1 Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen pro Amt

Fr

Préisidialamt | ' 60'000
Bauamt Fr. 3320000
Werkamt (ohne SF) Fr. o 4180000
Gesundheitsamt (ohne SF) Fr.  10'113'000
Polizeiamt Fr. 315'000
*Spezialfinanzierungen be. 6'022'000
Jugend-/Sportamt B 1'661'000 .

Fr. 25'671'000

*Wasser, Abwasser, Entsorgung (gebuhrénﬁnanziert)
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Nettoinvestitionen VV pro Amt

Prasidialamt

0.2% Bauamt

13% Werkamt (ohne
SF)

16%

*Spezialfinan-
zierungen
26%

Gesundheitsamt
(ohne SF)
40%

3.2 Wichtigste Investitionen 2010

- im Verwaltungsvermdgen:
Feuerpolizeiliche Massnahmen, '
Schulliegenschaften _ : Fr. 500000

Sanierung Strassennetz Fr. 700'000
Detailprojekt Bahnhofstrasse/Rikoner-

strasse, Effretikon Fr. 800'000
Sanierung Bungertenstrasse, Effretikon  Fr. 500000
Sanierung Moosburgstrasse, Effretikon  Fr. 500'000
Ersatz von Wasserleitungen Fr. 450'000
Versickerungsbecken Nauen Fr. 1'900'000
Erweiterung Alterszentrum Bruggwiesen Fr. 16'100'000
Sanierung Altbau Fr. 600'000
Neue Kindertagesstitte, Illnau Fr. 686'000
Sanierungsarbeiten Sportzentrum Fr. 500000

- im Finanzvermdgen:
Sanierung Usterstrasse 23/25 Fr. 2'000'000

Die Investitionen des Politischen Gutes (ohne Spezialfinanzierungen) kénnen mit dem

erarbeiteten Cashflow zu 18.75 % (entspricht Fr. 3,7 Mio.) selbst finanziert werden. Die
restlichen 81.9 %, die zur Finanzierung des Investitionsvolumens notig sind, werden aus
Liquiditstsreserven sowie durch die Aufnahme von zusitzlichem Fremdkapital gedeckt:
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Konto Aufwand Ertrag

ordentliche Abschreibungen SFr.  6'311'000.00

zusitzliche Abschreibungen SFr.  12'739'000.00

Weiterverrechnung ordentliche Ab- '

schreibungen Spezialfinanzierungen SFr. ~ 2'200'000.00

Weiterverrechnung zusitzliche Ab-

schreibungen Spezialfinanzierungen SFr. 1'000'000.00

Entnahme Vorfinanzierungen (Alters-

zentrum) SFEr. 6'739'000.00

SFr.  19'050'000.00 SFr.  9'939'000.00

Aufwandiiberschuss Laufende Rechnung SFr.  5'427'160.00
_ SFr.  19'050'000.00 SFr. 15'366'160.00

Selbstfinanzierung (Cashflow) SFr. 3'683'840.00

SFr.  19'050'000.00 SFr. 19'050'000.00

Die grosste Position ist wiederum die Investition f‘ur den Alterszentrumbau von brutto

Fr. 16,1 Mio. Der Anteil der Gemeinde Lindau von /(, an den Kosten und ein zugesicher-
ter Staatsbeitrag von Fr. 584'000.-- verursachen im Budgetjahr geringere Nettokosten. Der
Staatsbeitrag betriigt total Fr. 1,884 Mio., verteilt auf Auszahlungen in drei Raten inner-
halb drei Jahren. Ebenfalls wurde mit Gemeinderatsbeschluss vom 12. Dezember 2008
festgehalten, dass simtliche durch Auflosung des Zweckverbandes Kreisspital Pféffikon
entstehenden Erlose zweckgebunden in das Alterszentrum Bruggwiesen zu investieren
sind. Erste Erlose sind im 2010 durch den Verkauf der Grundstiicke Pfaffberg I, Pfaffberg
II und Steinmiiri I im Umfang von mindestens Fr. 4 Mio. zu erwarten. Der daraus resul-
tierte Buchgewinn von mindestens Fr. 3,4 Mio. wird als Investitionsbeitrag dem Alters-
zentrumbau gutgeschrieben.

- Die Erfahrung zeigt, dass budgetierte Investitionen infolge Verschiebungen, Verzégerun-
gen oder Einsparungen nie im geplanten Umfang im Rechnungsjahr umgesetzt werden. Es
wird angenommen, dass von den veranschlagten Investitionen um die 80 % tatsdchlich
vorgenommen werden. Die degressive Abschreibungstabelle ist fiir die Berechnung der
ordentlichen Abschreibungen mit einer zusitzlichen Spalte der ,,Eintretenswahrscheinlich-
keit* ergénzt worden.

Investitionsstrategie
Jede Investition wird nach ihrer Prioritit und Dringlichkeit wie folgt eingestuft:

Prioritiitsstufe / Politische Notwendigkeit:

1 = Bewilligt durch letzte Instanz (Kredit rechtskriftig gesprochen / Projekt in Ausfithrung
bzw. Realisation in nichster Zukunft)

2 = Nachhol- bzw. Entwicklungsbedarf (Schwerpunktprogramm)

3 = Wunschbedarf
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Dringlichkeitsstufe:

1 = dringlich, zeitlich gebunden

2 = eher dringlich

3 = nicht dringlich, zeitlich nicht gebunden

Anhand der Prioritits- und Dringlichkeitseinstufung ist jede Investition einer Klasse zuge-
teilt (Klassen A —I). Dadurch ist ersichtlich, welche Investitionen tatséchlich dringlich und
prioritér behandelt werden miissen und welche zeitlich allenfalls verschoben oder sogar
gestrichen werden koénnten. Ebenfalls ist der Gesamtbetrag pro Klassifikation ersichtlich.

Die Klassifikation der Investitionen im Politischen Gut (ohne Spezialfinanzierungen) im
Budgetjahr 2010 zeigt folgendes Bild:

Politisches Gut (ohne Spezialfinanzierungen)

1 C
Total Budget: 0

2f F E
Total Budget: 110 | Total Budget: 3'17:

G
Total Budget: 0

- IR H
Total Budget: 650 |  Total Budget: 0

Prioritat/Politische Notwendigkeit

3 2 1
Dringlichkeit
Gesamttotal Investitionen Pol. Gut 19'649

Von den total Fr. 19,649 Mio. (Vorjahr: Fr. 22,890 Mio.) an Investitionen im Verwal-
tungsvermdgen sind mit erster Prioritéit und hochster Dringlichkeit gesamthaft Fr. 1,410
Mio. (Vorjahr: Fr. 1,905 Mio.) Investitionen eingestuft (Feld A). Weiter sind mit erster
Prioritéit und zweiter Dringlichkeitsstufe Fr. 16,033 Mio. (Vorjahr Fr. 14,740 Mio.) vorge-
sehen (Feld B). In dieser Klassierung enthalten ist die Investition tiber netto Fr. 12,8 Mio.
fiir die Erstellung des Alterszentrums Bruggwiesen. Die {ibrigen Investitionen sind entwe-
der weniger dringlich oder aber in einer geringeren Prioritdtsstufe klassiert.

Bei den Investitionen der Spezialfinanzierungen zeigt sich folgendes Bild:
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Wasserversorgung Kanalisation / Klaranlage / Schlammentw.

Cc
Total Budgel: 0

Cc
Tolal Budget: 0

F
Total Budget: 350

F E :
1 Total Budget: 0 | Total Budget: 800 | Tetal Bug

I
Tolal Budget: 0 Total Budget: 0

I H
Total Budget: 100 | Total Budget: 0

Prioritét/Politische Notwendigkeit
Prioritat/Politische Notwendigkeit

Tolal Budgel: 0 Tolal Budgel: 0

3 2 1 : 3 2 1
Dringlichkeit Dringlichkeit
Gesamttotal Investitionen Wasser 1'907 Gesamttotal Investitionen Kanal/Klar 3415

Die Investitionen der Spezialfinanzierung ,,Entsorgung* sind hier nicht aufgefiihrt, da es
sich dabei lediglich um die drei Investitionen fiir den Bau der Unterflursammelstellen
Wattspitz und Station Illnau sowie die Grosssammelstelle Illnau im Gesamtbetrag von
Fr. 700'000.-- handelt. Die beiden Unterflursammelstellen sind der Prioriétsstufe 2 und
Dringlichkeitsstufe 1 und die Grosssammelstelle der Prioritit 2 und Dringlichkeitsstufe 2
zugeteilt. ' '

4.  Finanzstrategische Zielsetzungen

Die Finanzstrategischen Zielsetzungen werden im Integrierten Aufgaben- und Finanzplan
IAFP beschrieben und mittels Instrument Cockpit ausgewertet. Es wird deshalb auf diese
beiden Dokumente verwiesen.

Sachbearbeiter/in:  Stadtrat André Bittig, Finanzvorstand
Nicole Kauflin-Schénbichler, Finanzverwalterin
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