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AUSZUG AUS DEM PROTOKOLLDES STADTRATES

Sitzung vom 6. Mirz 2008

Gesch. Nr. 73/08  Vorberatung: GPK
28.11 Polizel.- Antrag des Stadtrates an den Grossen Gemeinderat betreffend Total-
revision der Polizeiverordnung.-

Antrag

Der Grosse Gemeinderat

- gestlitzt auf den Antrag des Stadtrates und in Anwendung von § 74 des Gemeindegeset-
zes - '

beschliesst:
1. Es wird eine neue Polizeiverordnung erlassen. Der Verordnungstext bildet einen
integtierenden Bestandteil dieses Beschlusses,
2. Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.
3. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

4. Mitteilung an:

a) den Stadtrat,
b)  simtliche Verwaltungsabteilungen

1.  Ausgangslage

Die Polizeiverordnung der Stadt Ilinau-Effretikon stammt aus dem Jahre 1993. Sie enthilt
u.a. Bestimmungen zum Schutz der Personen, der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung
sowie dffentlicher Sachen und des privaten Eigentums. Ferner regelt sie die Rechte und
Pflichten der Einwohnerschaft. Verschiedene Artikel haben durch iibergeordnetes Recht
ihre Giiltigkeit verloren. Zudem sind die Bestimmungen teils durch die Behorden nicht
mehr vollziehbar sowie teilweise nicht mehr zeitgemiss und den heutigen gesellschaftli-
chen Normen anzupassen. Ein Postulat verlangte die Aufnahme von Vorschriften hinsicht-
lich Littering. Eine Gesamtrevision ist angezeigt.




Mit Beschluss vom 1. Februar 2007 genehmigte der Stadtrat den Projektauftrag zur Revi-
sion der stadtischen Polizeiverordnung und tibertrug dem Leiter des Polizeiamtes die Pro-
jektleitung. Ferner setzte der Stadtrat unter der Leitung des Polizeivorstandes eine Ar-
beitsgruppe fiir die Projektsteuerung ein. In dieser wirkten neben dem Polizeivorstand,
Stadtrat Karl Heuberger, und dem Projektleiter, Andreas Zanni, der Gesundheitsvorstand,
Stadtrat Max Binder, der Stadtschreiber Kurt Eichenberger, der Polizeichef Roland Grich-
ting sowie Hansrudolf Graf als externes Mitglied der Sicherheitskommission mit. Die
Zielsetzungen der Revision wurden wie folgt definjert:

- Berticksichtigung der aktuellen Gesetzgebung und der zeitgeméssen geselischaftlichen
Normen,

- Aktualisierung hinsichtlich Verstindlichkeit der Bestimmungen mit einfach zu hand-
habendem Vollzug fiir die Behérden,

2.  Mitwirkungs- und Vernehmlassungsverfahren

Die Verwaltungsabteilungen wurden eingeladen, an der Ausarbeitung mitzuwirken und
Vorschlige einzureichen. Es gingen einige Antréige ein. Ferner wurde die Bevélkerung
mittels Inserat im Kiebitz eingeladen, Vorschlige und Anregungen zu unterbreiten. Daraus
resultierten zwei konkrete Vorschlige. Simtliche Vorschlige konnten im Rahmen der
Revision beriicksichtigt werden. Die Verwaltungsabteilungen hatten zudem die Moglich-
keit, zum ausgearbeiteten Entwurf der Arbeitsgruppe Stellung zu nehmen.

3.  Zustindigkeit

Gemaiss § 74 des Gemeindegesetzes steht dem Gemeinderat insbesondere die Besorgung
der gesamten Ortspolizei zu. Er sorgt firr die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe und
Ordnung und fiir die Sicherheit von Personen und Eigentum gegen Schidigungen und Ge-
fahren jeder Art und trifft alle Vorkehrungen fiir die richtige Erfilllung der Aufgaben der
Ortspolizei auf allen Verwaltungsgebieten. Die Gemeinde erlisst zu diesem Zwecke eine
Polizeiverordnung, Die Zustindigkeit fir den Erlass einer Polizeiverordnung liegt (heute)
in der Kompetenz des Grossen Gemeinderates (Legislative).

4,  Sinn und Zweck einer Polizeiverordnung

Eine Polizeiverordnung regelt in erster Linie das Zusammenleben aller Einwohnerinnen
und Einwohner innerhalb der Stadt unter Einhaltung bestmdglicher Lebensqualitit jedes
Einzelnen. Erst in zweiter Linie dienen die Bestimmungen den Verwaltungsstellen als
Instrument zur Aufrechterhaltung und Durchsetzung von Ruhe und Ordnung. Eine Neu-
fassung sollte dies zum Ausdruck bringen. Die Polizeiverordnung vom 11. November
1993 ist teilweise auf Repression ausgelegt, u.a. sind im Abschnitt VII polizeiliche Mass-
nahmen angefithrt, welche jedoch durch das Dienstreglement der Stadtpolizei oder die
Strafprozessordnung geregelt sind.

5. Ubergeordnetes Recht

Die Polizeiverordnung stimmt in einigen Punkten nicht mehr mit iibergeordnetem Recht
liberein. Diese Widerspriiche wurden beseitigt. Ferner wurde grundsitzlich darauf verzich-
tet, Bestimmungen aus eidgendssischen oder kantonalen Gesetzen zu wiederholen. Solche




Wiederholungen, die zwar zur besseren Lesbarkeit und Vollstindigkeit der Polizeiverord-
nung dienen wiirden, sind gesetzestechnisch kritisch, denn sie bleiben in der Regel (ohne
Wirkung) bestehen, wenn das iibergeordnete Recht abgedndert wird und tduschen eine
Vollstdndigkeit vor, die in Wirklichkeit nicht gegeben ist. Dort wo jedoch das {ibergeord-
nete Recht den Gemeinden ausdriicklich Moglichkeiten einrdumt (vgl. z.B. Gemeindege-
setz § 34 Meldefrist; ,,Die Gemeindevorsteherschaft kann verlangen, dass die Anmeldung
zum Aufenthalt jahrlich wiederholt wird} oder wo ein Hinweis auf Gbergeordnetes Recht
als sinnvoll erscheint, wurde in der Regel davon Gebrauch gemacht.

6. Formelle Anpassungen

Der Text der Polizeiverordnung wurde gestrafft, inhaltlich angepasst und nach den Grund-
sitzen der sprachlichen Gleichbehandiung der Geschlechter iiberarbeitet. Dabei wurden
entweder Doppelnennungen, neutrale Bezeichnungen oder Umschreibungen gewihlt. Ab-
sitze in Artikeln wurden nummeriert. Jeder Artikel hat neu einen Randtitel. Dort wo Aus-
nahmeregelungen moglich sind, wurde dies wenn moglich in einem Artikel am Schluss
des Kapitels angefiihrt. '

7.  Juristische Priifung

Der von der Arbeitsgruppe ausgearbeitete Entwurf wurde zur rechtlichen Beurteilung dem
Biiro Rittimann Rechisanwilte in Winterthur ibergeben. Dieses priifte den Text auf Voll-
stindigkeit, rechtliche Widerspriiche und nach formal juristischen Gesichtspunkten. Die
entsprechenden Korrekturen flossen allesamt in den vorliegenden Entwurf ein. Zu erwih-
nen ist, dass die Formulierung im Abschnitt Umwelt- und Lirmschutz auf die iibergeord-
nete Gesetzgebung abgestimmt wurde. Ferner wurde die von der Arbeitsgruppe vorge-
schlagene Bestimmung, Start und Landungen von Helikoptern in Wohngebieten und deren
nidheren Umgebung zu verbieten, gestrichen. Das Luftfahrtsrecht ist Bundessache und
rdumt den Gemeinden keine Moglichkeit ein, diesbezliglich einschrinkende Bestimmun-
gen auf kommunaler Ebene zu erlassen. Begriindungen fiir Umformulierungen, Streichung
oder Ergéinzung von Artikeln sind der synoptischen Darstellung unter ,,Hinweise* zu ent-
nehmen.

8.  Aufbau der neuen Polizeiverordnung

Bei der Ausarbeitung wurden als Quervergleich diverse Polizeiverordnungen neueren Da-
tums ven anderen Gemeinden beigezogen. Es zeigt sich, dass sich diese inhaltlich nicht
wesentlich unterscheiden. Bei der Neufassung wurden auch gesellschaftliche Entwicklun-
gen, z.B. Littering, Entsorgung von Hauskehricht, berticksichtigt. Diverse Artikel wurden
neu formuliert oder in einer Bestimmung zusammengefasst. Der Aufbau der Polizeiver-
ordnung wurde weitgehend beibehalten und gliedert sich in folgende Abschnitte:

L Allgemeine Bestimmungen
i Niederlassung und Aufenthalt

II.  Schutz der Personen sowie der éffentlichen
Sicherheit und Ordnung im Aligemeinen




Iv. Umwelt- und Lirmschutz

V. Schutz &ffentlicher Sachen und
des privaten Eigentums

VI Tierhaltung
VI.  Vollzugs- und Schlussbestimmungen

Neu wurde der Abschnitt Larmschutz mit dem Begriff ,,Umweltschutz® ergénzt und ein
neuer Abschnitt ,, Tierschutz” eingefiigt. Folgende Abschnitte entfallen in der neuen Poli-
zeiverordnung:

VI.  Wirtschaftspolizei (Artikel 54 bis 58)
VII.  Polizeibewilligungen, polizeiliche Massnahmen, Sanktionen (Art. 59 -67)

Die bisherigen Bestimmungen iiber die Wirtschaftspolizei sind abschliessend im Gastge-
werbegesetz geregelt. Die dauernde Aufhebung der Schliessungsstunde an bestimmten
Tagen wird vom Stadtrat mit separatem Beschluss festgelegt. Die Bestimmungen im bis-
herigen Abschnitt VII sind in tibergeordneten Gesetzen abschliessend geregelt.

9.  Erlduterungen zu den einzelnen Abschnitten und Bestimmungen

L Allgemeine Bestimmungen (Artikel 1 bis 7)

Die Artikel 1 bis 7 wurden im Grundsatz beibehalten, jedoch neu formuliert und wo nétig
erginzt. Art. 8 , Beschwerden® wurde gestrichen, da eine solche Bestimmung nicht in der
Polizeiverordnung zu regeln ist, da Beschwerden von Amtes wegen behandelt werden.

I1. Niederlassung und Aufenthalt (Artikel 8 bis 11)

Der Abschnitt beinhaltet die Bestimmungen tiber die persdnliche Meldepflicht, die Mel-
depflicht Dritter sowie neu die Bestimmungen {iber den Wochenaufenthalt und tiber die
Hinterlegung von Ausweisen und Schriften. Alle tibrigen Bestimmungen iiber Niederlas-
sung und Aufenthalt sind im Gemeindegesetz abschliessend geregelt oder richten sich
nach dem Bundesgesetz iiber Aufenthalt und Niederlassung der Auslédnder.

III.  Schutz der Personen sowie der dffentlichen Sicherheit und Ordnung im Allgemei-
nen (Artikel 12 bis 19)
Verschiedene Bestimmungen wurden zusammengefasst und neu definiert. Artikel 12 ist
neu als Grundsatzartikel formuliert. In Artikel 13 wurde das Verbot mit Soft-Guns, Paint-
Ball-Waffen und waffenshnlichen Attrappen erginzt. Neu ist in Artikel 15 Abs. I neben
dem 1. August und dem Jahreswechsel das Abbrennen von Feuerwerk auch anlisslich der
Barbarafeier am 4. Dezember erlaubt. In Abs. 2 gilt eine Schutzbestimmung fiir Personen,
Tiere und Sachen und in Abs. 3 werden neu die méglichen Bedingungen bei Ausnahme-
bewilligungen festgelegt. Neu ist in Artikel 17 eine Bestimmung betreffend Sicherung von
Gebiudeteilen und anderen Gegenstinden aufgenommen worden, ebenso fehlte bis anhin
eine Bestimmung iiber Laub-, Schnee- und Eisrdumung.



IV.  Umwelt- und Larmschutz (Artikel 20 bis 30)

Diverse Bestimmungen sind in iibergeordnetem Recht geregelt oder wurden zusammen-
fassend neu definiert. Artikel 20 wurde als Grundsatz aufgrund der Umweltschutzgesetz-
gebung neu formuliert mit dem Hinweis auf die ibergeordnete Gesetzgebung. Art. 21 re-
gelt die gesetzlichen Ruhezeiten und definiert die zeitlichen Einschrinkungen fiir lirmige
Haus- und Gartenarbeiten. In Art, 28 ist neu die Verwendung von kiinstlichen Lichtquel-
len wie Sky-Beamern, Lasergerdten und dergleichen im Freien verboten. In Erginzung
zum Abfallgesetz wird in Art. 29 Abs. 2 ein Verbot fiir das Verbrennen von Gartenabfil-
len in Wohngebieten festgelegt. Art. 30 fasst neu die Mdglichkeit fiir Ausnahmen und
einschrinkende Massnahmen fiir den ganzen Abschnift zusammen.

V. Schutz Sffentlicher Sachen und des privaten Eigentums (Artikel 31 bis 50)

Neben den bisherigen Bestimmungen wurden in diesem Abschnitt diverse, bisher fehlende
Bestimmungen aufgenommen. Der gesteigerte Gemeingebrauch ist neu in Artikel 33 sepa-
rat geregelt. Um der Flut von Verpackungsmaterial aus dem Fastfoodbereich entgegenzu-
wirken, wird in Artikel 37 Abs. 2 festgelegt, dass Kleinabfille wie Flaschen, Dosen, Ver-
packungen etc. nicht ausserhalb der dafiir bestimmten Abfallbehilter zuriickgelassen,
weggeworfen oder abgelagert werden diirfen. In Abs. 3 wird zudem das Spucken auf 6f-
fentlichem und auf 6ffentlich zugénglichem Grund ohne Not untersagt. In Artikel 38 wird
neu das Verrichten der Notdurft auf 6ffentlichem und auf 6ffentlich zuginglichem Grund
verboten. Artikel 39 verbietet, Hauskehricht in &ffentlichen Abfallkérben zu entsorgen
oder auf dem Offentlichen Grund oder bei 6ffentlichen Sammelstellen liegen zu lassen
bzw. abzulagern. Abs. 2 verpflichtet Betriebe, welche Speisen zum sofortigen Verzehr
verkaufen, eigene Sammelbehilter bereitzustellen. Ferner wird in Art. 40 neu geregelt,
dass bereitgestelltes Gut wie Altpapier etc. ohne Bewilligung nicht eingesammelt werden
darf. Im Weiteren wird in Artikel 46 neu eine Bestimmung beziiglich Campieren und Auf-
stellen von Wohnwagen erlassen und in Artikel 47 wird bestimmt, dass sich Fahrende nur
auf den ihnen zugewiesenen Durchgangsplidtzen aufthalten diirfen. Abs. 2 verpflichtet den
Stadtrat eine diesbeziigliche Platzordnung zu erlassen. Diese wurde vom Stadtrat bereits
erlassen. Artikel 49 regelt neu das Verbot von Betteln und der Strassenmusik. In Anleh-
nung an das Polizeigesetz ist in Artikel 50 die Videotiberwachung durch Gemeindeorgane,
namentlich zur Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit, geregelt.

VI Tierhaltung (Artikel 51 bis 53)
Zwecks besserer Ubersicht werden die grundlegenden Bestimmungen unter Hinweis auf
die kantonale Gesetzgebung in einem neuen Abschnitt erldutert.

VII.  Vollzugs- und Schlussbestimmungen (Artikel 54 bis 56)

Artikel 54 regelt den Vollzug und die Durchsetzung der Verordnung. Der Bussenhochst-
betrag gemiss Artikel 55 richtet sich nach den Bestimmungen der Strafprozessordnung
und betrdgt zurzeit maximal Fr. 500.00. Abs. 2 enthilt einen Hinweis auf die Bestrafung
im gemeinderechtlichen Ordnungsbussenverfahren.

10. Anpassung der Verordnung iiber das gemeinderechtliche Ordnungsbussenver-
fahren

Die Anpassung der Verordnung kann erst nach Genehmigung der Polizeiverordnung durch
den Grossen Gemeinderat bzw. Eintritt der Rechtskraft erfolgen. Die Anpassung der Ver-




ordnung fillt in den Zustindigkeitsbereich des Stadtrates. Die Ansitze sind zudem nicht
von den Regelungen der Polizeiverordnung abhiingig.

Sachbearbeiter: Stadtrat Karl Heuberger, Polizeivorstand
Andreas Zanni, Abteilungsleiter Polizeiamt
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