AUSZUG AUS DEM PROTOKOLL
Sitzung vom 9. Juni 2005

Gesch. Nr. 198/05
16.04.21 Gemeindeorg__anisation; Motion
Begriindung im Rat / Uberweisung einer Motion

9. Geschaft-Nr. 198/05 i
Motion Esther Hildebrand, GP, und Mitunterzeichnende, betreffend Anderung Gemeindeordnung
beziiglich Erteilung Gemeindebiirgerrecht — Begriindung

DISKUSSION IM RAT

Ueli Muller Ubernimmt als 1. Vizeprasident die Sitzungsleitung. Esther Hildebrand stimmt bei diesem
Traktandum mit, der Vizeprasident hat den Stichentscheid.

Esther Hildebrand begrindet die Motion:

.Zu den wichtigsten Neuerungen der Verfassung gehort die Abschaffung der burgerlichen Gemeindeorgane:
Die Burgerversammlung, an der ausschliesslich die Ortsburger Uber die Einbldrgerungsgesuche zu entscheiden
haben, gehort demnachst der Vergangenheit an. Ab 1. Januar 2006 beschliessen alle Stimmberechtigten —
ungeachtet ihres Blrgerrechts — Uber die Einblrgerungsgesuche. Wie bisher haben die Gemeinden die
Maoglichkeit, die Einblurgerungskompetenz der Gemeindeversammlung, dem Gemeindeparlament oder der
Gemeindevorsteherschaft (Gemeinderat/Stadtrat) zuzuweisen. Neu eroffnet die Verfassung den Gemeinden die
Moglichkeit, die Beschlussfassung tber Einblrgerungsgesuche einer speziellen Blrgerrechtskommission zu
Ubertragen, die vom Volk zu wahlen ist.

Das ist leichter gesagt als getan. Und das heisst, dass wir die Gemeindeordnung dementsprechend anpassen
mussen.

Das Burgerrechtsgesetz regelt die Einblrgerung. Die Eignung — oder die so genannten Kriterien, die erfullt
werden mussen, damit Uberhaupt eine Einblrgerung stattfinden kann — wird hier geregelt.

Vor Erteilung der Bewilligung ist zu prifen, ob die Person zur Einblrgerung geeignet ist, insbesondere ob sie:
in die schweizerischen Verhaltnisse eingegliedert ist

b. mit den schweizerischen Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebrauchen vertraut ist

c. die schweizerische Rechtsordnung beachtet

d. die innere oder aussere Sicherheit der Schweiz nicht gefahrdet

QO

a und b werden unter dem Begriff Integration zusammengefasst.

Unter Eingliederung ist die Aufnahme der gesuchsstellenden Person in die schweizerische Gemeinschaft und
die Bereitschaft, sich in die schweizerische gesellschaftliche Umwelt einzufligen, zu verstehen. Hingegen wird
nicht verlangt, dass die Person ihre angestammte kulturelle Eigenart preisgibt. Ferner wird nicht verlangt, dass
die Person ihre bisherige Staatsangehorigkeit aufgibt.

Vertraut sein meint die Akzeptanz der schweizerischen Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebrauche.
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Man unterscheidet vier verschiedene Arten von Integration. Die allgemeine Integration wird unter
Lebensmittelpunkt zusammengefasst. Der Lebensmittelpunkt des Gesuchsstellers bildet die Schweiz, nicht das
Herkunftsland. Dann gibt es die kulturelle Integration: die gesuchsstellende Person kann sich in Deutsch (in der
Westschweiz ist es Franzdsisch) verstandigen und den Inhalt von amtlichen Schreiben verstehen, die Person
akzeptiert die hiesigen Sitten und Gebrauche. Die Religionszugehorigkeit ist kein zulassiges
Einblrgerungskriterium.

Die politische Integration verlangt, dass die Person den Prinzipien der schweizerischen Rechtsordnung nachlebt
(Rechtsgleichheit, Gleichstellung von Mann und Frau usw.). Auch staatsburgerliche und Kenntnisse Uber das
Funktionieren unserer Demokratie werden verlangt.

Die soziale Integration bezieht sich aufs unmittelbare Wohnumfeld und die sozialen Kontakte.

Die Gemeinden haben einen grossen Handlungsspielraum. Es bleibt ihnen eine relativ grosse Freiheit bei der
Auslegung der unbestimmten Gesetzesbegriffe der Eingliederung und des Vertrautseins. Die Integration wird
ausschliesslich von den Gemeinden gepruft. (Einblurgerungsverfahren /Fragebogen)

Der Lebensunterhalt der gesuchstellenden Person muss gesichert sein und es durfen keine Eintrage im Straf-
und Betreibungsregister von Bedeutung vorliegen.

Ein Gesuch kann zudem nur gestellt werden, wenn die Person wahrend insgesamt 12 Jahren in der Schweiz
gewohnt hat, wovon 3 in den letzten 5 Jahren vor Einreichung des Gesuches.

Ich mochte Euch anhand dieser Aufzahlungen darlegen, dass eine Einblrgerung — sofern alle gesetzlichen
Bestimmungen erflllt sind — ein Verwaltungsakt ist.

Einblrgerungen sollten nicht zu politischen Schaulaufen verkommen. Im Ubrigen kann ich mir nicht vorstellen,
wie wir dies zeitlich und finanziell handhaben wurden, wenn das Gemeindeparlament sich mit jedem einzelnen
EinblUrgerungsgesuch befassen musste. Zudem stellte das Bundesgericht kurzlich fest, dass
EinblUrgerungsentscheide nicht willkirlich sein durfen- die Willkurlichkeit, also das freie Ermessen gehort
hingegen zu den zentralen Rechten eines Parlamentes!

Ich personlich wirde es begrussen, wenn der Stadtrat kiinftig einbUrgert. Der Stadtrat ist vom Volk gewahlt und
kompetent, gemeinsam mit der Verwaltung, die Einblrgerungen vorzunehmen. Schon heute werden die Halfte
der Gesuche im Stadtrat abschliessend beschlossen (Jugendliche in der Schweiz geboren oder aufgewachsen).

Wir konnen heute diese Motion Uberweisen und es dem Stadtrat Gberlassen, wie er die Vorlage ausarbeiten
will. Wir konnen aber auch uns klar dussern, ob wir die Variante selbstandige Behorde oder Stadtrat vorziehen.
Zudem bitte ich den Stadtrat uns mitzuteilen, was mit den Einblrgerungen ab 1.1.06 passiert, wenn die Motion
nicht Gberwiesen wird, die Gemeindeordnung nicht angepasst werden kann.

Die Zeit drangt. Am 1.1.06 tritt die neue Verfassung in Kraft. Ich bitte Euch, diese Motion an den Stadtrat zu
Uberweisen und den Stadtrat bitte ich, dem Gemeinderat eine Vorlage zu unterbreiten.”

Stadtprasident Martin Graf erklart, dass man zuerst gemeint hat, man konne die gesamte revidierte
Gemeindeordnung zur Abstimmung vor das Volk bringen. Nun hat man gemerkt, dass dies mehr Zeit bedarf.
Deshalb macht eine erste Abstimmung betreffend den burgerlichen Teil Sinn.

Beat Bringger, SVP, beantragt die Diskussion.
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Eine grosse Mehrheit stimmt dem zu.

Beat Briingger setzt sich fir die Uberweisung der Motion ein. In den letzten zwei Jahren hat sich viel verandert.
Das Verfahren ist kompliziert und aufwandig geworden. Das Kriterium Integration ist wichtig und bereitet der
Verwaltung wie auch der BUGPK Mehrarbeit. Bringger schlagt vor, um eine Losung zu finden eine
Arbeitsgruppe einzusetzen, welche aus Stadtrat, Verwaltung und BUGPK besteht. Die Zeit drangt. Per 1. Januar
2006 fallt die Burgerliche Abteilung weg.

Salome Wyss steht namens der SP-Fraktion flr die Motion ein. Es macht keinen Sinn, dass der gesamte Rat
{iber Einbiirgerungen befindet. Nach dem Offentlichkeitsprinzip wére der Datenschutz gefahrdet und
Zuschauer/innen mussten je nach Situation ausgeschlossen werden. Die Situation ist unbefriedigend. Nicht
jedes Mitglied vom Rat konnte sich eingehend mit allen Gesuchen befassen. Ablehnende Entscheide missen
begrindet werden, was bei 36 Leuten schwierig wird. Der Stadtrat muss raschmaoglichst eine Losung
ausarbeiten, damit die Volksabstimmung durchgefihrt werden kann.

Thomas Vogel stellt fest, dass in der neuen Kantonsverfassung verankert ist, dass Sprachkenntnisse
erforderlich sind. Ab 1. Januar 2006 gibt es die Variante, dass der gesamte GGR, der SR oder eine
selbststandige Kommission einburgert. Fur die Kommission ware eine Volkswahl erforderlich. Der Stadtrat ist
gefordert, baldmaglich ein Losungsvorschlag zu prasentieren.

Stadtprasident Martin Graf sieht ein, dass es eilt. Der Stadtrat wird ein Vorschlag ausarbeiten und diesen der
BUGPK zur Vernehmlassung unterbreiten. So kdnnte nach den Sommerferien ein Entwurf vorliegen.

Auf die Frage des Zeithorizontes fir die gesamte Uberarbeitung der Gemeindeordnung meint Martin Graf, dass
andere Gemeinden ihre Anpassungen bereits dem Volk unterbreitet haben. Eine seridse Uberarbeitung nimmt
jedoch mehr Zeit in Anspruch.

ABSTIMMUNG
DER GROSSE GEMEINDERAT
BESCHLIESST
1. - mit grossmehrheitlichem Zuspruch - die Motion dem Stadtrat zu Uberweisen.

Far getreuen Auszug aus dem Protokoll
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