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1. Oktober 2020 FDP.Die Liberalen, llinau-Effretikon

An den Prasidenten des
Grossen Gemeinderates
Herr Daniel Huber
Stadthaus, Martplatz 29
8307 Effretikon

Stadt Ilinau-Effretikon

GROSSER EINGANG 01.10.2020
GEMEINDERAT GESCHAFTS-NR. GGR GESCHAFTS-NR. AX:

2020/098 2020-1027

ANTRAG AUF ANDERUNG DER GESCHAFTSORDNUNG DES GROSSEN
GEMEINDERATES (GGR): RISIKOMANAGEMENT UND SITZUNGEN VON GGR UND
KOMMISSIONEN MITTELS VIDEO-KONFERENZ

Antrag:
Die Geschiftsordnung des Grossen Gemeinderates wird wie folgt erganzt:

Art. 6 Dem Biiro des Grossen Gemeinderates obliegen:

9. (neu) Die periodische und falls nétig situative Beurteilung
von Risiken, die den Ratsbetrieb betreffen kénnten, sowie
vorausschauende Planung, Umsetzung, und Kontrolle von
Massnahmen zur Risikoreduktion. Uber Weisungen zur
Umsetzung von Massnahmen entscheidet das Prasidium.

Art. 17 (Teilnahmepflicht) 4 (neu) Soweit ibergeordnetes Recht dies zuldsst, ist fiir
einen begrenzten Zeitraum die Teilnahme an den Sitzungen
des Grossen Gemeinderates und der Kommissionen mittels
Videokonferenz und/oder anderen geeigneten
elektronischen Kommunikationsmitteln méglich.

Das Biiro fihrt die Lagebeurteilung durch, empfiehlt die
Massnahmen, und {iberwacht die technische und
organisatorische Umsetzung durch das Ratssekretariat.

Bei Teilnahme mittels Videokonferenz miissen die Vorgaben
der Geschaftsordnung, insbesondere zum Ablauf der
Sitzungen, zur Form der Verhandlungen, zu Wahlen und zu
Abstimmungen unverdndert eingehalten werden.

Nach Priifung der von Biiro und Ratssekretariat
ausgearbeiteten Prozesse entscheidet das Prasidium Gber
Zuldssigkeit, technische Umsetzung, Umfang und Dauer der
Teilnahme mittels Videokonferenz und/oder anderer
elektronischer Kommunikationsmittel.
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Begriindung des Antrages

1. Aktuelle Pandemie-Lage und potenzielle Stérungen des Ratsbetriebs
Seit Januar 2020 breitet sich das SARS Coronavirus Il weltweit aus und verursacht die
Erkrankung «Covid-19». Die Schweiz wurde bisher von dieser Pandemie im Vergleich zu
anderen Landern noch wenig betroffen. Aufgrund der im Ausland gemachten Erfahrungen
besteht grossmehrheitlicher wissenschaftlicher Konsens,
- dass das SARS Coronavirus Il sehr viel ansteckender als ein tibliches Grippevirus ist;
- dass Covid-19 eine 10-20x héhere Letalitat als eine Grippe hat, wobei inshesondere
Alter,

Ubergewicht, Diabetes, Rauchen, oder bereits existierende Krankheiten die Mortalitat
erhbhen;
- dass in klinischen Nachuntersuchungen auch nach «milden» Krankheitsverlaufen
ohne Spitalaufenthalt gut erkennbare Schaden an Organen, insbesondere nicht-reparable
Schadigung von Herzmuskelzellen, nachgewiesen wurden, deren langfristigen
Konseguenzen noch nicht abschatzbar sind,;

- dass das die Krankheit auslésende Virus SARS-Corona Il durch Aerosole Ubertragen
wird, die beim Sprechen, Husten, oder Atmen auch von Personen ausgestossen werden
kénnen, die noch keine Symptome der Krankheit zeigen (sog. «asymptotische
Spreader»). In Versuchen und Simulationen wurde gezeigt, dass Aerosole sich Uber die
Zeit auch in grossen Innenrdumen flachendeckend verbreiten. Reines Abstand-Halten ist
nach 20-30 Minuten je nach Beltftungssituation nicht mehr ausreichend, um eine
Ansteckung zu verhindern. Die Aerosol-Ansteckung oder eine Schmierinfektion ist
grundsétzlich auch tber die Augen mdglich.

Jede Person kann sich durch korrektes Tragen einer FFP2-zertifizierten Maske und luftdicht
abschliessender Brille, sowie durch peinliche Handhygiene gut schitzen (normale Chirurgen-
Masken werden von Aerosolen passiert). Auch Mitglieder von Risikogruppen sollten deshalb
wiahrend der Pandemie persénlich an den Sitzungen des GGR teilnehmen kénnen. Flr
Ratsmitglieder, die keiner Risikogruppe angehdren, sollte jedoch ebenfalls eine Ansteckung
mit Covid-19 mit geeigneten Massnahmen vermieden werden, da das Ausmass und die
langfristigen Folgen der in klinischen Studien bereits dokumentierten Organschaden bei
«milden» Krankheitsverlaufen noch nicht bekannt sind.

Falls ein Mitglied des GGR vor einer Sitzung positiv auf Covid-19 getestet wird, besteht das
Risiko, dass nicht nur dieses Ratsmitglied durch die Quaranténevorschriften an der
Teilnahme der Sitzung verhindert ist, sondern auch die gesamte Fraktion, mit der das
infiszierte Ratsmitglied vorgangig Kontakt hatte. Geméass Art. 19 der Geschéftsordnung des
GGR wire die Beschlussfahigkeit des GGR auch bei Abwesenheit einer Fraktion
gewahrleistet. Es miisste aber in einem Szenario mit Abwesenheit einer gesamten Fraktion
mit erheblichen Anderungen bei politischen Entscheiden gerechnet werden (z.B. Budget-
und Steuerfuss-Beschliisse). Die Interessen der Stimmberechtigten kénnten allenfalls nicht
mehr ausgewogen im GGR wahrgenommen werden. Szenarien fur eine erhebliche Stérung
des ordentlichen Ratsbetriebes kénnten auch durch Quaranténe nach einem Covid-19-Fall in
der Geschéfts- oder Rechnungsprifungskommission, oder im Biro, bzw. Ratssekretariat

entstehen.

Falls eine teiinehmende Person nach einer GGR-Sitzung fur Covid-19 positiv getestet wirde,
mussten alle anderen anwesenden in langere Selbstisolation, was im Falle einer GGR-
Sitzung den gesamten Stadtrat, Stadtschreiber, Ratsweibelin, Ratssekretér, alle
anwesenden Ratsmitglieder, sowie die Zuschauer und Pressevertreter betreffen wirde. Die
Kosten eines solchen Quarantane-Szenarios waren potenziell hoch.
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Ausblick

Corona-Viren treten im Winterhalbjahr aus Erfahrung aufgrund des haufigen Aufenthaltes
von Personen in geschlossenen, sparlich mit Frischluft gelifteten Raumen, und der im freien
viel tieferen UV-Bestrahlung sehr viel haufiger auf, als im Sommerhalbjahr. Es wird deshalb
von Fachleuten erwartet, dass auch die Pravalenz von Covid-19 im Winterhalbjahr
2020/2021 erheblich ansteigen wird. Flachendeckende Mobilitdtsbeschrankungen von
Personen («Lockdowny»), wie sie ab Mitte September in Israel und Teilgebieten in Spanien
zum 2. Mal angewendet werden, kénnen trotz enormer 6konomischer Kosten in der Folge
als mégliches Szenario im Falle einer Uberlastung der Spitaler auch fur den Kanton Ziirich
nicht ausgeschlossen werden.

Da im Saal wahrend einer Gemeinderatssitzung bis zu 50 Personen anwesend sind, besteht
auch die Méglichkeit, dass Sitzungen mit physischer Anwesenheit vieler Personen bereits
vor einem allfalligen Lockdown-Entscheid durch den Bundesrat oder von den kantonalen
Behorden mittels Versammlungsverbot untersagt werden. Die Dauer von
Versammlungsverboten oder anderen potenziellen Restriktionen lasst sich aktuell schwer
voraussagen.

Um den Ratsbetrieb auch im Falle einer Fraktions-Quaranténe, wahrend eines potentiellen
Lockdowns oder Versammlungsverbots ordnungsgemass weiterfihren zu kénnen, sollte der
Grosse Gemeinderat die rechtlichen, technischen und organisatorischen Mdéglichkeiten
besitzen, um wahrend des weiteren Verlaufs der Pandemie die Geschéfte ohne physische
Anwesenheit aller Teilnehmer behandeln zu kénnen.

2. Video-Konferenzen in vielen politischen Gremien international etabliert
Die meisten Regierungen in stark von Covid-19 betroffenen Gebieten haben bereits auf
Sitzungen per Video-Konferenz umgestellt. Beispiele sind Hearings des US-Kongresses,
Sitzungen der EU-Minister, bzw. EU-Staatsprasidenten. Aufgrund der ausgereiften
Technologie sind technische Pannen dusserst selten. Es ist sehr einfach zu prfen, ob eine
Person mit der richtigen Identitat an einer Videokonferenz teilnimmt. Auch Abstimmung
durch Hand-Erheben oder schriftliche Abgabe von Stimmzetteln wahrend einer Sitzung
kénnen bei entsprechender Vorbereitung problemlos durchgefiihrt werden. Auch geheime
Wahlen sollten nach Implementierung entsprechender technischer Mittel méglich sein.
Rechtzeitige Planung und Vorbereitung der Prozesse im Detail sind fir eine
ordnungsgemasse Durchfiihrung von Sitzungen mittels Videokonferenz jedoch unabdingbar.

3. Aktuelle Entwicklungen auf eidgendssischer und kantonaler Ebene
Im schweizerischen Nationalrat wurde am 6. Mai 2020 die parlamentarische Initiative 20.425
zur «Schaffung der rechtlichen Grundlagen fur einen digitalen Parlamentsbetrieb»
eingereicht, der im Nationalrat per Ende September 2020 noch nicht behandelt wurde.

Im Kantonsrat des Kantons Ziirich wurde am 15. Juni 2020 von Vertretern der GLP, FDP,
und SP die parlamentarische Initiative 214/2020 «Digitale Gemeindeparlamente»
eingereicht. Die Uberweisung aus der Kommission in den Rat wird vor Ende des Jahres
2020 erwartet. Das Anliegen gilt im Kantonsrat als unbestritten, und es ist nur eine Frage der
Zeit, bis das Gemeindegesetz (GG) um den folgenden Wortlaut der Initiative erganzt werden
wird:

Das Parlament kann seine Verhandlungen fiir einen begrenzten Zeitraum unter Einsatz
elektronischer Kommunikationsmittel fiihren, sofern (ibergeordnetes Recht die Durchfiihrung
von Prasenzsitzungen verhindert oder solche faktisch verunmdglicht sind.
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Das laufende Zeitfenster bis zum Inkrafttreten des erganzten GG kann zur Planung und
Vorbereitung auf kommunaler Ebene genutzt werden.

4. Vorbildfunktion und besondere Verantwortung des Grossen Gemeinderates
Ein optimales Verhalten wahrend einer Pandemie besteht in méglichst kostenglnstigen und
effektiv umgesetzten Massnahmen, die zu einer deutlich abnehmenden
Ansteckungshaufigkeit fihren. In der Schweiz sind die Meinungen in der Offentlichkeit tiber
die Art und die Notwendigkeit von Massnahmen gegen Covid-19 sehr unterschiedlich. Der
Verunsicherung in der Bevodlkerung wird am besten mit Klarheit der politischen Fiihrung
begegnet. Ein optimales und vorbildliches Verhalten durch politische Gremien kann in der
Kommunikation mit der Bevolkerung stark unterstutzend und motivierend wirken. Auch der
Grosse Gemeinderat kann diese Vorbildfunktion wahrnehmen, indem das Verhalten und alle
Prozesse so zeitnah und kostenglinstig wie méglich einer éffentlich sichtbaren «Pandemic
Best Practice» angepasst werden.

Freundliche Grisse
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