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BEGRUNDUNG
ZUSAMMENFASSUNG

Die Corona-Pandemie wirkte sich ab Marz 2020 einschneidend auf Bevolkerung und Gesellschaft aus. Die
Stadt Ilinau-Effretikon meisterte dieses Jahr finanziell betrachtet gut bis sehr gut.

Die Rechnungsprifungskommission (RPK) zeigt sich gerade in Anbetracht dieser besonderen Umstande Uber
ein weiteres positives Rechnungsergebnis erfreut. Das ausserordentliche Rechnungsresultat erlaubte es, dass
Investitionen vollumfanglich aus eigener Kraft finanziert werden konnten. Gleichzeitig konnten die Schulden
weiter auf nun Fr. 30.6 Mio. reduziert werden. Per Bilanzstichtag weist die Stadt zudem flUssige Mittel von

Fr. 11.8 Mio. aus, was einer Zunahme von Fr. 1.5 Mio. gegenuber dem Vorjahr entspricht.

Allerdings kommt die Rechnungsprufungskommission nicht umhin festzustellen, dass der
Rechnungsabschluss nun bereits zum siebten Mal in Folge hohe (wenngleich auch wieder positive)
Budgetabweichungen (Fr. 11.1 Mio.) aufweist. Aufgrund dieser hohen Budgetabweichungen stellt die
Rechnungsprifungskommission die Wirksamkeit des Lenkungsinstrumentes «Budget» in Frage
(Erlauterungen siehe Seite 9). Die totale Budgetabweichung Uber die letzten funf Jahre hinweg betrachtet
betragt satte Fr. 37.6 Mio.

Nebst dem Ertragsuberschuss von Fr. 11.2 Mio. per Jahresrechnung 2020 (Budget Fr. 83'050.-) konnten wie
geplant Einlagen von Fr. 3.8 Mio. in die politische Reserve getatigt werden. Ohne diese Einlage hatte die Stadt
llinau-Effretikon dieses Jahr einen Gewinn von Fr. 15 Mio. erwirtschaftet.

Die Stadt weist ein Nettovermogen von Fr. 388.- pro Einwohner, eine Vorfinanzierung von Fr. 3 Mio. fur das
Schulhaus Watt, sowie politische Reserven von Fr. 4.8 Mio. zur Deckung allfalliger zukinftiger Verluste aus.

Die Rechnungsprifungskommission dankt allen Beteiligten, welche zum guten Ergebnis der Jahresrechnung
2020 beigetragen haben.
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VORGEHEN

Der Stadtrat verabschiedete am 11. Marz 2021 die Jahresrechnung 2020 zu Handen des Grossen
Gemeinderates. Aufgrund der aktuellen Corona-Pandemie verzichtete der Stadtrat auf die Durchfiihrung einer
Medienkonferenz, stellte die Beantwortung von Fragen aber auf alternativem Weg sicher.

Der Stadtrat Ressort Finanzen erlauterte der Rechnungsprifungskommission die Jahresrechnung 2020 und
beantwortete deren Fragen. Die durch die Kommission eingereichten Fragen wurden gut und fundiert
begrindet, daflr dankt die Kommission der Exekutive und der Verwaltung.

ZUSATZINFORMATIONEN REVISIONSSTELLE

Die finanztechnische Prafung nahm die Prufgesellschaft BDO-Visura vom 12. bis 16. April 2021 vor. Die
Schlussbesprechung fand am 16. April 2020 mit Vertretern von Stadtrat und Verwaltung statt.

Es gab insgesamt vier Feststellungen, wobei drei einen Einfluss auf das finanzielle Ergebnis der Stadt hatten.

Fazit: Je nach rechnungspruferischer Auslegeordnung hatte das Jahresergebnis der Stadt llinau-Effretikon um
Fr. 659'000.- besser ausfallen konnen (Ergebnis bei Fr. 11.8 Mio., anstelle von Fr. 11.2 Mio.). Der Stadtrat wird
am 3. Juni 2021 den Revisionsbericht sowie den umfassenden Bericht dazu beraten.

FINANZPOLITISCHE UND FINANZRECHTLICHE WURDIGUNG
EINLEITUNG

Das Budget wurde grossmehrheitlich eingehalten; die Rechnungszahlen entsprechen den budgetierten
Werten. Bei Abweichungen konnte dies begrindet werden.

Die Jahresrechnung 2020 schloss mit einem Gewinn von Fr. 11.2 Mio. ab. Nach HRM2 wird von einem
Gewinn gesprochen, das Resultat kann aber auch als eine entsprechend hohe Budgetabweichung bezeichnet
werden.

Zusammensetzung der Fr. 11.1 Mio. Abweichungen Budget zu Jahresrechnung 2020 (gerundete Betrage)

—  Mehrertrag + Fr. 11.0 Mio.
—  Minderertrag - Fr. 1.8 Mio.
—  Mehraufwand - Fr. 1.8 Mio.
—  Minderaufwand + Fr. 3.7 Mio.

Die grosste Abweichung ruhrt aus den Mehrertragen. Hier entfallen Fr. 5.9 Mio. auf Buchgewinne (vgl. GGR-
Geschaft 2019/061), sowie Mehrertrage bei Steuerausscheidungen und Steuern friherer Jahre von zusammen
Fr. 3.8 Mio., sowie Grundstlckgewinnsteuern von Fr. 1.2 Mio.).
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Betreffend den Buchgewinn verweist die Rechnungspridfungskommission nochmals auf den damaligen RPK-
Abschied Ziffer 5, wonach der Stadtrat am 14. November 2019 darUber befunden hat, aus Vertraulichkeit bei
der Transaktion auf eine Anpassung in der Budgetdebatte vom Dezember 2020 verzichtet hat. Die
Rechnungsprifungskommission hat bereits damals dieses Vorgehen als stoérend empfunden.

ABWEICHUNGEN ERTRAGE: JAHRESRECHNUNG ZUM BUDGET
ZAHLEN IN FR./MIO. - BETRACHTUNGSZEITRAUM 2013 - 2020
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HAUSHALTGLEICHGEWICHT

Im Rahmen des Budgetprozesses wird jeweils das Haushaltsgleichgewicht aufgezeigt und beurteilt (vgl.
Jahresrechnung 2020, Seite 44). Demnach muss die Erfolgsrechnung mittelfristig ausgeglichen (Durchschnitt
von 10 Jahren: 5 Rechnungsjahre, 2 Budgetjahre, sowie 3 Planjahre) oder durch genugend Eigenkapital
gedeckt sein.

Verschiedentlich wird nun von Mitgliedern des Grossen Gemeinderates gefordert, dass die Definition
«ausgeglichen» insofern zu interpretieren sei, wonach Uber 10 Jahre der Durchschnitt «Null» betragen musse.
Entsprechend hat die Rechnungsprifungskommission diesen Sachverhalt vertieft und mit dem Gemeindeamt
des Kantons Zurichs Uberpruft. Die Rechnungsprifungskommission gibt folgende Beurteilung dazu ab:

4/15


http://politik.ilef.ch/de/politik/publikator/ggr/geschaefte/dok_geschaeft.php?did=0b30584279aa4c2cb62ddf555f448ac4-332&filename=20200419_AS_Verkauf_Immobilien_Kat.-Nrn._IE7648,_Rikonerstrasse_10,_und_IE_183,_Effretikon&v=1&r=PDF&typ=pdf
http://politik.ilef.ch/de/politik/publikator/ggr/geschaefte/dok_geschaeft.php?did=0b30584279aa4c2cb62ddf555f448ac4-332&filename=20200419_AS_Verkauf_Immobilien_Kat.-Nrn._IE7648,_Rikonerstrasse_10,_und_IE_183,_Effretikon&v=1&r=PDF&typ=pdf

@ Stadt llinau-Effretikon

GROSS
I

E R
GEMEINDERAT

Rechnungsprifungskommission

ABSCHIED / AUSZUG AUS DEM PROTOKOLL
VOM 25. MAI 2021

GESCH.-NR. SR 2020-0498
BESCHLUSS-NR. SR 2021-44
GESCH.-NR. GGR 2021/120

BESCHLUSS-NR. KOMM.

Die ursprungliche Bestimmung des Haushaltsgleichgewichtes im Gemeindegesetz zum mittelfristigen
Ausgleich wurde im Kommentar zum Gemeindegesetz wie folgt erlautert: «Unter einem mittelfristigen
Ausgleich wird einerseits verstanden, dass Aufwanduberschisse in der entsprechenden Frist wieder durch
Ertragsuberschisse kompensiert werden. Andererseits mussen aber auch Ertragsuberschusse durch
entsprechende Aufwandlberschlisse ausgeglichen werden. Mit einem mittelfristigen Ausgleich wird
bezweckt, den Haushalt Uber eine bestimmte Frist hinweg im Gleichgewicht zu halten.»

Der entsprechende 8 92 des Gemeindegesetzes ist in der Zwischenzeit geandert worden. Da die Stadt Ilinau-
Effretikon aber eine Haushaltsbestimmung in die Gemeindeordnung aufgenommen hat, gilt diese Regelung
noch bis zur (bereits initiierten) ndchsten Anderung der Gemeindeordnung. Sie besagt, dass die
Erfolgsrechnung mittelfristig ausgeglichen oder durch gentgend Eigenkapital gedeckt sein muss.

Entsprechend kann in diesem Kontext nicht von einem eigentlichen Gesetzesverstoss oder einer
Regelverletzung gesprochen werden, da die Bestimmung im Grunde eingehalten ist.

BUDGETABWEICHUNGEN HRM1 /9 SR HRM2 /7 SR

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Budget in Mio. -1.4 schwarze Null (Ertragsuberschuss) 0.1
Jahresrechnung in Mio. 0.86 5.1 6.5 5.1 4.1 10.8 11.2
Hochrechnung in Mio. 6.5bis 7.5 8.8hbis 9.8
Abweichungen 2.25 5.1 6.5 5.1 4.1 10.8 11.1
Letzte 5 Jahre 37.6

Betrage in Fr. Mio

ERFOLGSRECHNUNG

Die Rechnungsprifungskommission stltzt sich auf den Antrag des Stadtrates, in welchem dieser die
W(rdigung der Jahresrechnung 2020 bereits vorgenommen hat. Die RPK erlaubt sich einige Themen zu
vertiefen:

AUSGABENPOLITIK / BUDGETGENAUIGKEIT

Die Rechnungsprifungskommission kommt zum Schluss, dass sich die Verwaltung an die gesprochenen
Budgets halt. Abweichungen waren begrindet und nachvollziehbar.

Dem Personal ist Sorge zu tragen; entsprechend ist eine aktive Bewirtschaftung von Uberzeit und Ferien zu
begrissen. Die Rechnungsprifungskommission sieht daher erfreut, dass die Ruckstellungen flr
Mehrleistungen des Personals von Fr. 645'000.- auf Fr. 558'000,- zurickgegangen sind.
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CORONA-PANDEMIE

Im Rahmen der Corona-Pandemie hat der Stadtrat gestutzt auf den entsprechenden Legitimations-Beschluss
des Zurcher Regierungsrates sehr schnell gehandelt und einen Rahmenkredit von Fr. 3 Mio. gesprochen. Die
in dessen Rahmen getatigten Ausgaben sind gemass den Stadtratsbeschllssen transparent auf Seite 47 der
Jahresrechnung abgebildet. Demnach wurden bislang rund Fr. 1.1 Mio. an Unterstltzungen ausbezahlt.

Ob diese Mittel fur Gewerbe und Unterstltzungsmassnahmen flr Private ausreichen werden, wird sich in den
kommenden Jahren zeigen. Damit die gesteckten Wirtschafts- und Arbeitsplatzziele gemass Integriertem
Aufgaben und Finanzplan (IAFP) resp. Richtplan auch effektiv eintreffen, schatzt die
Rechnungsprufungskommission das Wirken des Wirtschaftsforderers als besonders wichtig ein.

GRUNDSTUCKGEWINNSTEUER

Die Ertrage der Grundstlickgewinnsteuer bewegen sich weiterhin auf einem sehr hohen Niveau. Seit 2018
sind die Einnahmen nie unter die Fr. 8 Mio-Grenze gefallen. Auf dem Depot von bereits erfolgten, aber noch
nicht veranlagten, Handanderungen sind immer noch rund Fr. 7 Mio. verbucht.

Die Anzahl pendenter Grundstlckgewinnsteuerfalle ist erneut leicht ricklaufig. Die
Rechnungsprifungskommission begrisst dies sehr. Weitere Uberlegungen zur Grundsttckgewinnsteuer sind
im Kapitel «Ausblick / Grundstluckgewinnsteuer» dargelegt.

HRM1/9 SR HRM2/7 SR

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Grundstlckgewinnsteuer 2.671 3.584 5.059 5.229 10.475 10.367 8.176
Konto-Nr. 234.4030.00 (HRM1);
Konto-Nr. 4022.00 / 2140 (HRM?2)
Depotzahlungen GGST: 5.063 7.717 8.329 14.718 10.965 10.887 7.389
Konto-Nr. 2001.10 (HRM1); 2006.10 (HRM2)
Veranlagte Falle nach Geschéftsbericht 119 151 161 115 99 179
2018
Pendente Falle nach Geschaftsbericht 2019 122 176 119 121 145
Veranlagte Falle nach GB 2020 151 161 115 99 183 179
Pendente Falle nach GB 2020 176 136 138 162 115 74
Wert pro Fall 22'446 23'741 31420 45'473 105'805 56'650 45'676

6/15



@ Stadt llinau-Effretikon

GROSS
I

E R
GEMEINDERAT

Rechnungsprifungskommission

ABSCHIED / AUSZUG AUS DEM PROTOKOLL
VOM 25. MAI 2021

GESCH.-NR. SR 2020-0498
BESCHLUSS-NR. SR 2021-44
GESCH.-NR. GGR 2021/120

BESCHLUSS-NR. KOMM.

INVESTITIONSRECHNUNG / VERPFLICHTUNGSKONTROLLTABELLE

Die Rechnungsprifungskommission begrusst, dass auch in diesem Jahr die Investitionsquote hoher ausfallt
als der langjahrige Durchschnitt. Dies auch, wenn teilweise zwischen den einzelnen Ressorts noch hohe
Abweichungen vorliegen, vgl. dazu Antrag des Stadtrates Punkt 2.2 auf Seite 20.

Die Rechnungsprufungskommission anerkennt Abhangigkeiten, welche bei der Projektumsetzung
(beispielsweise im Strassenbau) vorliegen konnen. Fur die Rechnungspriafungskommission ist unklar, ob die
teilweise tiefe Umsetzungsquote im Zusammenhang mit ungentgenden Personalressourcen flr
Projektleitungen steht oder ob die Einstufung der Prioritat/Dringlichkeit im IAFP ungenau erfolgt ist. Es ist des
Stadtrates Aufgabe, dies entsprechend zu beurteilen.

Die Rechnungspriufungskommission wird die Investitionsquote daher auch zuklnftig genau verfolgen.

HRM1 /9 SR HRM2 /7 SR
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Nettoinvestitionen VV* — Budget 12.447  10.097 12.337 19.767 20.172 13.611 11.346
in Mio.
Investitionen VV* — 6.645 6.247 7.121 18.12 18.37 10.841 9.494
Jahresrechnung in Mio.
Quote 53.39 % 61.87 % 57.72% 91.67 % 91.07 % 796 % 83.7 %
Selbstfinanzierungsgrad gesamt 7.464  11.603 14.863 13.348 15.598 19.026  22.121
(allgemeiner Haushalt und
Eigenwirtschaftsbetriebe);
Cashflow

1123 % 1857 % 2087 % 73.7% 849 % 1755 % XXX

SCHULDENSTAND UND NETTOSCHULD

Dank den hohen Cashflows konnten die Schulden um weitere Fr. 5 Mio. zurlckbezahlt werden (Stand Fr. 30.6
Mio.). Aufgrund der neuen Bewertungsmethodik nach HRM2 andern sich auch gewisse Kennzahlen, ohne
dabei eine Verschlechterung der Bonitat der Stadt llinau-Effretikon herbeizufihren.

Das Pro-Kopf-Vermogen der Stadt Ilinau-Effretikon liegt bei erfreulichen Fr. 388.-, nachdem es Uber viele Jahre
negativ ausfiel.

HRM1/9 SR HRM2/7 SR
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Schuldenstand in Fr. Mio. 57 52 45 40 40 35 30.6
Nettoschuld / Nettovermdgen geméass HRM1 pro -1'646  -1'006 -265 -375 -506
Kopf
Nettoschuld geméass HRM2 (+ = Nettoschuld) pro 5 388
Kopf
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Nachfolgend eine Darstellung der flussigen Mittel sowie der Schulden jeweils per Ende Dezember.

Entsprechend zeigt sich, dass Nebst dem Schuldenabbau von Fr. 5 Mio., die flissigen Mittel um Fr. 1.5 Mio.

erhoht werden konnten.

HRM1/9 SR HRM2/7 SR

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kasse 0.049 0.043 0.071 0.065 0.06 0.04 0.07
Post 8.195 8.543 9.342 9.889 4.689 4.989 9.571
Bank 0.803 1.366 2.257 2.763 1.998 4.28 2.18
Total fliissige Mittel 9.047 9.952 11.67 12.717 6.747 10.309 11.821
Differenz zum Vorjahr 0.905 1.718 1.047 -5.97 3.562 1.512
Hypotheken 0 0 0 0 0.6
Langfristige Darlehen 57 52 45 50 50 35 30
Total Hypotheken und Darlehen 57 52 45 50 50 35 30.6
Differenz zum Vorjahr -5 -7 -5 0 -5 4.4

NOTWENDIGER GEWINN BEI 100 % SELBSTFINANZIERUNG

Die Rechnungsprifungskommission hat hochgerechnet, wie der Gewinn der Stadt 2020 ausfallen musste,
damit im allgemeinen Haushalt das operative Geschaft (Bezahlen von Lohnen, Strassenreinigungen, Unterhalt,
Sozialausgaben, Bildung, etc.), sowie Investitionen, zu 100 % hatten selbst finanziert werden konnen (ohne

Schulden aufzunehmen bzw. abzubauen).

Beim 100 %-Szenario (= Budget) und ohne Einlage in die Reserven (wie Vorfinanzierung oder politischer
Reserve) ware der Gewinn bei Fr. 4.2 Mio. gelegen, bei der effektiven Umsetzungsquote von 84 % hatte

dieser mit Fr. 2.4 Mio. resultiert.

Die Eigenwirtschaftsbetriebe sind in dieser Betrachtung nicht relevant, weil diese vollstandig durch die
Gebuhren zu finanzieren sind.
ALLGEMEINDER HAUSHALT IST REALISTISCHER REALISTISCHER GEWINN

GEWINN BEI 84 % BEI 100 %
UMSETZUNGSQUOTE UMSETZUNGSQUOTE

Aufwand-/Ertragstuberschuss 11.229 2.411 4.254
Abschreibungen + Wertberichtigungen 5.438 5.438 5.438
Einlage + / Entnahme —in Fonds + EWB 1.653 1.653 1.653
Einlage + / Entnahme — in Vorfinanzierung 3.800 0 0
Selbstfinanzierung 19.955 9.503 11.346
Investition Verwaltungsvermogen 9.503 9.503 11.346 84%
Selbstfinanzierungsgrad 210 % 100 % 100 %

Betrage in Fr. Mio
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Dank dem hohen Cash-Flow von 210 % konnten u.a. weiter Schulden abgebaut und die flissigen Mittel erhoht
werden.

Auch zeigt sich, dass die Stadt llinau-Effretikon in den nachsten Jahren stets einen Gewinn im allgemeinen
Haushalt zu erwirtschaften hat, wenn fur die Investitionen keine Schulden entstehen sollen. Umso wichtiger
ist es, die Investitionsplanung betreffend Umsetzungsmaoglichkeit zu Gberprifen, damit der notwendige
Gewinn bei einem angestrebten 100 %-Selbstfinanzierungsgrad moglichst plausibel ausfallt.

AUSBLICK

Gemass dem «Handbuch Finanzhaushalt» des Kantons Zurich dient ein Budget der Planung und Lenkung der
offentlichen Aufgabenerflllung sowie als Grundlage fur die Bewilligung von Ausgaben. Weiter wird im
Handbuch erwahnt, dass geplante Aufwande und Ertrage sowie Ausgaben und Einnahmen auf konkreten
Berechnungen sowie nachvollziehbaren Annahmen basieren. Letztlich bilden budgetierte Werte in Budget- und
Planjahren die Grundlage fur die Berechnung und Festsetzung des Steuerfusses.

In den letzten funf Jahren entstanden Budgetabweichungen von gesamthaft Uber Fr. 37.6 Mio. Diese
Abweichungen stellen aus Sicht der Rechnungsprifungskommission die Wichtigkeit der Budgetdebatten im
Dezember und die Wirksamkeit dieses Lenkungsinstrumentes in Frage. Die Budgetdebatte und - somit die
Rolle der Legislative als Kontroll- und auftraggebendes Organ - verliert an Bedeutung. Das ist sicherlich nicht
im Sinne der Rollenverteilung der staatlichen Institutionen und entspricht vermutlich ebenso wenig dem
Ansinnen der Steuerzahler/innen bzw. den Stimmbdrger/innen.

Entsprechend erlaubt sich die Rechnungsprifungskommission, im Hinblick auf zuklnftige Budgets (inkl. 2022)
folgende Winsche an den Stadtrat zu adressieren:
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GRUNDSTUCKGEWINNSTEUER
AUSGANGSLAGE/UBERLEGUNG

Im IAFP 2022 — 2026 ist ab dem Jahr 2022 mit Fr. 4.5 Mio. zu rechnen. Gemass einer aktuellen
Immobilienstudie der Zurcher Kantonalbank (ZKB) bestehen in llinau-Effretikon rund 1600 Einfamilienhauser.
Die Preissteigerungen wahrend der letzten 20 Jahre erwiesen sich als sehr stark. Die Tendenz wird gemass
verschiedenen Prognosen in und um llinau-Effretikon in den nachsten Jahrzenten nicht abnehmen. Die
erwahnte Studie der ZKB und Untersuchungen von Wuest & Partner weisen aus, wonach im Kanton Zurich in
den Jahren 2021 und 2022 bei Eigenheimen von einem Preiswachstum von 4 % auszugehen ist.

KENNZAHLEN STADT, STAND 2019

GEBAUDEKATEGORIE ANZAHL GEBAUDE ANZAHL WOHNUNGEN
Einfamilienhauser 57.1 % 19.3 %
Mehrfamilienhauser 26.5 % 63.1 %
Wohngebaude mit Nebennutzung 13.0 % 14.5 %
Gebaude mit teilweiser Wohnnutzung 3.4 % 3.1 %
Total 2'814 8’358

In den letzten funf Jahren erfolgten jeweils Uber 200 Handanderungen pro Jahr.

Gemass Angaben des statistischen Amtes des Kantons Zurich wurden in Ilinau-Effretikon in den vergangenen
drei Jahren folgende Verkaufspreise bei Einfamilienhausern erzielt:

VERKAUFE 25 % QUANTIL MEDIAN 75 % QUANTIL

89 Fr. 850'000.- Fr. 1'050'000.- Fr. 1'329'000.-

Gemass Angaben des statistischen Amtes des Kantons Zurich wurden in llinau-Effretikon in den vergangenen
drei Jahren folgende Verkaufspreise bei Stockwerkeigentum erzielt:

VERKAUFE 25 % QUANTIL MEDIAN 75 % QUANTIL

126 Fr. 610'000.- Fr. 788'000.- Fr. 969'500.-
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FAZIT

In den letzten 20 Jahren erfolgte in der Regel eine Wertsteigerung bei Einfamilienhausern in llinau-Effretikon
zwischen Fr. 0.4 Mio und Fr. 0.6 Mio., was Gewinnsteuern von zwischen Fr. 75'000.- und Fr. 115'000.- ergibt.
Rechnet man die im IAFP nun eingestellten Fr. 4.5 Mio. mit der Grundstlckgewinnsteuer von Fr 115'000 .-
gegen, so reichen lediglich 40 Handanderungen, um diesen Wert zu erreichen, was rund 2.5% aller
Einfamilienhauser in llinau-Effretikon entspricht.

Weitere Grundstlickgewinne auf Stockwerkeigentum oder Zentrumsentwicklung sind dabei noch nicht
miteingerechnet.

WUNSCH DER RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION

Die Rechnungsprifungskommission wunscht sich eine detaillierte Modellierung/Statistik zu den
Handanderungen der Einfamilienhauser und Eigentumswohnungen; abgestuft nach den verschiedenen
Quartieren sowie den verschiedenen Zentrumsentwicklungen.

Die Kaufpreise sowie die aktuelle Haltedauer sollten der Stadt bekannt sein. Im Resultat entstlinde fur die
Rechnungsprifungskommission und das Parlament eine verlasslichere Schatzung der
Grundstuckgewinnsteuern fur den Betrachtungszeitraum von 5 bis 10 Jahren. Diese kdnnte mit Prognosen
von offentlich publizierten Finanz- und Immobilieninstituten untermauert werden.

AUSGABENPOLITIK / HOCHRECHNUNGEN / BUDGET-ANPASSUNGEN / BUCHGEWINNE
AUSGANGSLAGE / UBERLEGUNG

Seit 2015 wurden jeweils Minderausgaben von Fr. 0.7 bis Fr. 2.2 Mio. erzielt. Dies entspricht einem Umfang
von 1.5 und 4.5 Steuerprozenten.

Die vor zwei Jahren eingeflhrte Hochrechnung zeigt zwischen der Hochrechnung und dem IST-Zustand
Abweichungen von rund Fr. 1 bis Fr. 3 Mio.

Kurz vor Publikation des Abschiedes zum Budget durch die Rechnungsprifungskommission wird jeweils der
Stadtrat Uber mogliche, nicht budgetierte oder relevante Informationen befragt. In diesem Jahr resultierte eine
grosse Abweichung bei den Lohnkosten der Schule sowie bei den Buchgewinnen. Ende November oder
spatestens bei der Budgetdebatte im Dezember ware zu erwarten gewesen, dass der Stadtrat bei solchen
Themen Transparenz hatte schaffen kénnen.

Gerade die Thematik «ausserplanmassige Buchgewinne» ist nicht neu, vgl. dazu die Beispiele:

— Jahresrechnung 2016 — Verkauf der Grundstticke am Schulweg in llinau rund Fr. 2 Mio.
— Jahresrechnung 2018 — Verkauf der Immobilien der ehem. Gemeinde Kyburg von Fr. 1.1 Mio.
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WUNSCH DER RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION

Die Rechnungsprufungskommission wlinscht seitens des Stadtrates zuklnftig spatestens im Rahmen der
Vorberatung (Fragerunde) und/oder anlasslich der Eintretensdebatte zur Budgetbehandlung Informationen zu
Budgetabweichungen (falls diese in der Summe den Betrag von Fr. 500'000 Ubersteigen). Damit wird proaktiv
Transparenz zur aktuellen finanziellen Situation geschaffen. Durch diese Offenlegung wirden sich dem
Parlament Korrekturmoglichkeiten erschliessen, die das Lenkungsinstrument des Budgets wesentlich
aufwerten. Bei moglichen Buchgewinnen ist zudem zur Erlauterung eine Schatzung vorzunehmen.

Obschon der Stadtrat dem Wunsch/Anliegen der Rechnungsprifungskommission nach einem sogenannten
«November-Brief» schon einmal eine Absage erteilt hat, bittet die Rechnungsprifungskommission den
Stadtrat, den damaligen Entscheid nochmals zu Uberdenken. Der Stadtrat moge dem Grossen Gemeinderat
Budgetanpassungen von sich aus unterbreiten. Die Glaubwurdigkeit und Zuverlassigkeit des Budgets zu
Gunsten der Transparenz wurde von Parlament und Bevolkerung ungemein geschatzt.

UMSETZUNG BEVOLKERUNGSENTSCHEIDE
AUSGANGSLAGE / UBERLEGUNG

Am 27. November 2020 hat die Zurcher Stimmbevolkerung die beiden Vorlagen zum Zusatzleistungsgesetz
(ZLG) und zum Strassengesetz (StRG) angenommen.

Bezugnehmend auf die Interpellation von Gemeinderat René Truninger, SVP, inwiefern die Steuerzahler/innen
durch die neuen kantonalen Zuschusse entlastet werden sollen, hat der Stadtrat wie folgt geantwortet (vgl.
GGR-Geschaft-Nr. 2020/107):

STRASSENGESETZ

Gemass Auskunft der Volkswirtschaftsdirektion will der Regierungsrat die Einzelheiten der Vorlage in einer
Verordnung klaren. Das Gesetz und die dazugehorende Verordnung soll gemass Volkswirtschaftsdirektion
nicht vor 2023 in Kraft treten. Demzufolge ist auch nicht vor 2023 mit einer Zahlung an die Stadt zu rechnen.
Ohne die entsprechenden gesetzlichen Grundlagen kann keine Schatzung Uber die zu erwartenden
Staatsbeitrage aus dem Strassenfonds vorgenommen werden.

ZUSATZLEISTUNGSGESETZ

Der Nettoaufwand der Stadt flr die Zusatzleistungen zur AHV/IV wird sich ab EinfUhrung der
Gesetzesanderung um voraussichtlich Fr. 2.1 Mio. pro Jahr verringern. Der Zeitpunkt der Inkraftsetzung der
Gesetzesanderung ist noch nicht definitiv bekannt. Es ist davon auszugehen, dass die Umsetzung (und damit
Entlastung) per 1. Januar 2022 oder 1. Januar 2023 erfolgen wird.
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WUNSCH DER RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION

Die Rechnungsprufungskommission wlinscht seitens des Stadtrates, dass im Rahmen des Budgets 2022 und
ff. sowie in den kommenden IAFP die Auswirkungen so transparent wie maoglich dargelegt werden. Falls noch
kein finaler Entscheid des Regierungsrats vorliegt, so ist fur die Planjahre zwingend mit Annahmen zu arbeiten
(bspw. Strassengesetz).

STEUERKRAFT
AUSGANGSLAGE / UBERLEGUNG

In den letzten Jahren fallt in llinau-Effretikon die Steuerkraft pro Einwohner konstant tief aus, leicht
schwankend zwischen Fr. 2'288.- und Fr. 2'464.-. Da das kantonale Mittel deutlich héher liegt, hat der
Ressourcenausgleich deutlich zugenommen.

Der Ressourcenausgleich basiert jeweils auf der Steuerkraftberechnung vor zwei Jahren. Dies erwirkt eine
Planungssicherheit fur das jeweilige Budgetjahr und ein Planjahr. Wichtig: Fur die Berechnung der Steuerkraft
werden nur Steuern von natdrlich, juristischen Personen und Quellensteuern betrachtet. Grundsteuern oder
Mehrwertabgaben sind davon ausgenommen und stehen der Stadt vollumfanglich zur Verfligung.

In den nachsten Jahren konnen sowohl die Corona-Pandemie, als auch die STAF17-Gesetzgebung
(Steuerreform und AHV-Finanzierung) Auswirkungen auf die Steuereinnahmen aller Gemeinden ausuben,
wobei STAF17 separat an die Gemeinden vergltet werden. Aufgrund der im Jahr 2020 grosstenteils guten
Abschlisse der Gemeinden im Kanton Zurich (vgl. dazu die Berichterstattungen in den Medien) durfte der
Ressourcenausgleich 2022 fir llinau-Effretikon ebenfalls relativ hoch sein

RESSOURCENAUSGLEICH / STEUERKRAFT (PRO EINWOHNER)

JAHR KANTONALES MITTEL ILLNAU-EFFRETIKON ILLNAU-EFFRETIKON STEUERKRAFTAUSGLEICH /
(BERECHN.- (O. STADT ZURICH) RESSOURCENAUSGLEICH
GRUNDLAGE)
Fr. Fr. % Fr.

2010 3'408 2'288 67.1 10'520'488
& 08-10% 3'383 2'313 68.4 16'158'141

2011 3'731 2'336 62.6 22'168'774

2012 3'603 2'318 66.2 18'696'211

2013 3'493 2'252 64.5 19'926'189

2014 3'473 2'309 66.5 19'035'277

2015 3'641 2'420 68.3 18'174'606

2016 3'693 2'464 68.6 18'269'386

2017 3'769 2'427 64.4 22'456'389

2018 3'721 2'357 63.3 22'680'332

2019 3'843 2'384 62.0 24'788'655
* Bei der Umstellung vom alten zum neuen Finanzausgleich bzw. vom Steuerkraftausgleich zum Ressourcenausgleich wurde

ein Durchschnitt der Jahre 2008-2010 als Berechnungsgrundlage verwendet.
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WIRTSCHAFTLICHE ZUGEHORIGKEIT
NATURLICHE PERSONEN

Steuerbares Einkommen 2018 2019 2020
(in Fr. 1'000.-)

0 892 880 906
0.1-50 4'514 4'608 4'561
51 -100 3'233 3'253 3'337
101 - 150 745 781 780
151 - 200 219 222 211
Uber 200 192 182 181

Der Kanton Zurich beschreibt den Ressourcenausgleich auf seinem Internetauftritt wie folgt:

«Der Finanzausgleich hat die Aufgabe, finanzielle Unterschiede zwischen den Gemeinden anzugleichen. Er
kann weder fur den Kanton, noch fur die Gesamtheit der Gemeinden, noch fur einzelne Gruppen von
Gemeinden eine Absicherung gegen die Folgen wirtschaftlich schlechter Zeiten sein. Wird die Steuerkraft aller
Betroffenen mit demselben Faktor vermindert, hat dies grundséatzlich keine Auswirkungen auf das Volumen
der Ressourcenzuschisse und der Ressourcenabschopfungen. Sinkende Steuereinnahmen als Folge
wirtschaftlichen Abschwungs haben die Folge, dass Kanton und Gemeinden den bisherigen Aufwand mit dem
bisherigen Steuerfuss nicht finanzieren kdnnen. Ihnen stehen grundsatzlich drei Maglichkeiten offen, mit
dieser Situation umzugehen:

—  Verminderung des Aufwands durch Verzicht auf bestimmte Leistungen
—  Erhohung des Steuerfusses zwecks Verstetigung der Steuereinnahmen

—  Weder Aufwandminderung noch Steuerfusserhohung, also Inkaufnahme eines Defizits und Verzehr des
Eigenkapitals»

WUNSCH DER RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION

Steuerkraft- resp. Ressourcenausgleichsberechnung stellt eine Form von «Kaffeesatzlesen» dar. In der Stadt
llinau-Effretikon wurde vor Kurzem jedoch der Richtplan angenommen und die BZO steht zur Debatte. Gerade
das Entwicklungsverhalten einer Stadt, sowie das mogliche Wachstum kann einen grossen Einfluss auf die
zukUnftige Steuerkraft und damit auf den Ressourcenausgleich austben. Die Rechnungsprifungskommission
wlrde es begrussen, wenn im |AFP unter dem Kapitel «Entwicklung in llinau-Effretikon» die entsprechenden
finanziellen Auswirkungen der geplanten Projekte/Vorhaben aufgezeigt wirden. Damit ergabe sich Uber das
erste Planjahr hinaus eine bessere Vorhersehbarkeit des Ressourcenausgleichs, welcher doch immerhin +/-
jeden flunften Franken von llinau-Effretikon ausmacht.

14 /15



@ Stadt llinau-Effretikon

GROSS
I

E R
GEMEINDERAT

Rechnungsprifungskommission

ABSCHIED / AUSZUG AUS DEM PROTOKOLL
VOM 25. MAI 2021

GESCH.-NR. SR 2020-0498
BESCHLUSS-NR. SR 2021-44
GESCH.-NR. GGR 2021/120

BESCHLUSS-NR. KOMM.

FAZIT UND DANKSAGUNG

Die Stadt lllnau-Effretikon ist finanziell dusserst solide aufgestellt; dazu haben der Effort, Schulden abzubauen
und dennoch die notigen Investitionen zu tatigen, in den vergangenen Jahren viel beigetragen. Zurzeit kann die
Rechnung der Stadt ein Nettovermdgen ausweisen, was nicht selbstverstandlich ist. Damit ist die Stadt fur die
zukunftigen Investitionen besser gerilstet als vor einigen Jahren noch angenommen wurde.

Das erste Jahr der Pandemie hat die Stadt gut bis sehr gut gemeistert. Sie konnte dabei lokale Unternehmen
und die Bevdlkerung unterstltzen, u.a. mit vorgezogenen Unterhaltsarbeiten. Die Auswirkungen sind in der
Regel erst zwei bis drei Jahre nach einer Krise zu erkennen; die Stadt wird dies jedoch abfedern konnen.

In Bezug auf die zwei Ausbauplane flr Investitionen, Zentrumsentwicklung, Energieplanung, Revitalisierung ist
Vieles konzeptionell aufgegleist und kann nun umgesetzt werden.

Im Hinblick auf die Budgetdebatte 2022 resp. IAFP 2023 — 2017 sind die unter Punkt 3 erwahnten Parameter
solide einzustellen. Dies ermdglicht es, dem Parlament fur die Budgetdebatte 2022 und im Rahmen des IAFP
auf eine realistische Schatzung zurlckzugreifen.

Die Rechnungsprifungskommission dankt dem Stadtrat, dem Grossen Gemeinderat und der Verwaltung
sowie allen stadtischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter herzlich flr die Arbeit zu Gunsten der Bevolkerung,
welche taglich mit grossem Engagement geleistet wird. Gerade im Rahmen der Corona-Pandemie haben
neben den Mitarbeitenden aller Verwaltungsabteilungen auch Fachpersonal und Helferinnen und Helfer des
Alters- und Pflegezentrum Bruggwiesen, der Spitex, des Mahlzeitendienstes der Pro Senectute oder auch der
Kitas und aller Bildungsstatten Grossartiges geleistet, um hier nur einige hervorzuheben.

Dank ihnen allen kann die Bevolkerung taglich von guten stadtischen Leistungen profitieren und dies bei einem
gesunden Finanzhaushalt.

Grosser Gemeinderat llinau-Effretikon
Rechnungspriifungskommission
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Thomas Hildebrand Arend Bruinihk

Prasident Aktuar
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