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BETRIFFT Antrag des Stadtrates betreffend Teilrevision Organisationsreglement —

Bestimmungen fiir die Offenlegung der Interessenbindungen der Behérdenmitglieder
und Einsetzung eines Wirtschaftsbeirats / Substantielles Protokoll

3. Geschaéft-Nr. 2021/112
Antrag des Stadtrates betreffend Teilrevision Organisationsreglement — Bestimmungen fiir die
Offenlegung der Interessenbindungen der Behoérdenmitglieder und Einsetzung eines
Wirtschaftsbeirats

ANTRAG DES STADTRATES

Der Stadtrat unterbreitet dem Grossen Gemeinderat mit Beschluss (SRB-Nr. 2021-18) vom 4. Februar 2021
mittels Auszug aus dem stadtratlichen Protokoll vom 4. Februar 2021 folgenden Antrag:

DER GROSSE GEMEINDERAT

~ AUF ANTRAG DES STADTRATES
UND GESTUTZT AUF 8§ 25 ZIFFER 2 DER GEMEINDEORDNUNG

BESCHLIESST:

1. Das durch den Stadtrat am 4. Februar 2021 erlassene, teilrevidierte Organisationsreglement (OrgRgl; IE
100.01.02) wird genehmigt und per 1. Juli 2021 in Kraft gesetzt.

2. Gegen diesen Beschluss ist das fakultative Referendum gemass 8 8 Ziffer 6 der Gemeindeordnung
ausgeschlossen.

3. Mitteilung durch Protokollauszug an:
a. Stadtschreiber
b. Abteilung Prasidiales, zur Nachfihrung der kommunalen Rechtssammlung
c. Abteilung Prasidiales, Ratssekretariat (dreifach)

Fur die detaillierten Ausfuhrungen und den exakten Wortlaut des Weisungstextes wird auf die separaten Akten
verwiesen.

Stadthaus Telefon 052 354 24 16
Martplatz 29 gemeinderat@ilef.ch
Postfach www.ilef.ch

8307 Effretikon facebook.com/stadtilef
Energiestadt
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ABSCHIED DER GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION

Die Vorberatung dieses Geschaftes fand durch die Geschaftsprifungskommission statt. Mit Schreiben vom
25. Mai 2021 unterbreitet die Geschaftsprifungskommission dem Gesamtrat einen einstimmigen Antrag,
wonach sie empfiehlt, dem Antrag des Stadtrates zu folgen.

PLENARDEBATTE

Verzicht auf die Durchfiihrung einer Eintretensdebatte, da die anwendbaren Bestimmungen der gemeinderatli-
chen Geschaftsordnung (Art. 32 GeschO GGR) eine grundsatzliche Einfuhrungsdiskussion im vorliegenden Fall
nicht zwingend vorschreiben.

Gemeinderat Roman Ndssli, SVP, gibt dem Plenum vorgéangig seiner Beratungen bekannt, wonach er es
vorziehe, bei der Behandlung dieses Geschaftes in den Ausstand zu treten. Dies, da er selbst Mitglied des neu
geschaffenen Wirtschaftsbeirates sei. Gemeinderat Nussli ist zudem Mitglied der vorberatenden
Geschaftsprifungskommission. In Konsequenz dessen habe er sich auch wahrend der Vorberatungsphase, die
das Geschaft im entsprechenden Gremium durchlaufen hat, in den Ausstand begeben.

REFERAT DER GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION
REFERENT GEMEINDERAT DAVID ZIMMERMANN, EVP

Gemeinderat David Zimmermann, EVP, in seiner Funktion als Referent der Geschéaftsprifungskommission,
prasentiert dem Rat die Vorlage und nimmt nochmals dezidierten Bezug auf die wichtigsten Eckpunkte und
den Kerngehalt des Geschaftes. Der materielle Bestandteil der Vorlage ergibt sich im Weiteren aus den
detaillierten Geschaftsakten, insbesondere der stadtratlichen Antragsschrift und dem sinngemass rezitierten
Kommissionsabschied, wozu auf die separaten Dokumente verwiesen wird.

Auf die wortgetreue Protokollierung der Ausfuhrungen des Kommissionsreferenten wird zufolge der
eindeutigen Faktenlage und der subsidiar konsultierbaren Dokumente verzichtet.
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WEITERE VOTEN MITGLIEDER GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION
GEMEINDERAT HANSJORG GERMANN, FDP

Gemeinderat Hansjorg Germann, FDP/JLIE, gibt bekannt, wonach die angeschlossene Fraktion die zu Grunde
liegende Vorlage zur Teilrevision des Organisationsreglementes begrusst, insbesondere was Massnahmen und
Vorgange zur Starkung der Transparenz und Vorschriften zur Offenlegung von Interessenbindungen betrifft.
Der Einwohnerschaft stinde es zu, Interessensbindungen ihrer Volksvertretungen zu erfahren bzw.
einzusehen.

Mit der Revision des Organisationsreglementes habe der Stadtrat bekanntlich faktisch ebenso einen
Wirtschaftsbeirat geschaffen. Die Geschaftsprifungskommission Ubt in ihrem Abschied Kritik Uber das
Gebaren des Stadtrates, der das Geschaft in Ubereinkunft mit den gesetzlichen Grundlagen zwar formell
korrekt, jedoch ohne politisches Fingerspitzengefihl, dem Grossen Gemeinderat als «fait accompli» zum
Beschluss unterbreitet.

Trotz des mangelnden Polit-Sensoriums kdonne dem Stadtrat grundsatzlich zur Einberufung eines solchen
Gremiums gratuliert werden. Der Stadtrat hatte aber das Parlament bei einem solch wichtigen Entscheid
durchaus in eine vertiefte Diskussion Uber die Ausgestaltung, das Wesen und die Auswahl der Mitglieder
miteinbeziehen durfen. Die Entwicklung des lokalen Wirtschaftssektors erachtet Gemeinderat Germann als zu
wichtig, als dass es lediglich den Stadtratsinternas Uberlassen werden kénne. Auch das Parlament verflge
Uber ein durchaus latentes Interesse, dass der wirtschaftliche Aufschwung auch die Stadt Ilinau-Effretikon
erreicht. Dazu sind unabhangige Meinungen im nun geschaffenen Beirat wichtig, aber auch das
Stadtparlament hatte mit seinen Inputs Mehrwerte in die Diskussionen einbringen konnen.

Es ist daher nicht klar, wie Aufgaben, Diskussionen und Entscheide des Beirates an die Offentlichkeit treten
werden. Es liege im offentlichen Interesse, nach welchen Kriterien dessen Mitglieder in das Gremium gewahlt
wurden. Der Stadtrat hatte sich bei der Einsetzung des besagten Beirates durchaus etwas mehr Zeit
einraumen durfen und die Suche nach den darin Einsitz nehmenden Exponentinnen und Exponenten etwas
breiter gestalten kénnen.

Die Struktur der hiesig ansassigen Wirtschaftsbetriebe sei nach Gemeinderat Germanns Einschatzung
schwach, das liesse sich auch in Anbetracht der tief resultierenden Steuereinnahmen aus diesem Sektor
erkennen.

Branchen, die einen hohen Grad an Wertschopfung verzeichnen (beispielsweise Medizinaltechnologie,
Informatik, Finanzdienstleistungen) seien in der Stadt nicht sehr stark vertreten. Gemeinderat Germann zeigt
sich daher erstaunt Uber den Umstand, dass es nun einige wenige, handverlesene Personen, die sich aus dem
Kreise des Kleingewerbes selektieren, «richten sollen».

Der Stadt llinau-Effretikon stlinde es gut an, dass sie beispielsweise auch die Expertise von
Wirtschaftsspezialisten, die international in der Forschung und Lehre tatig seien, beiziehe. Hatte der Stadtrat
die Mandate des Wirtschaftsbeirates offentlich ausgeschrieben, so hatte sich wohl noch die eine oder andere
Person, die ein solches Spektrum abdecke, wohl durchaus daflir beworben. Gemeinderat Germann meint,
dass sich das «beste» Wissen rund um die Fragen, wie sich die Stadt Ilinau-Effretikon in wirtschaftlichen
Belangen positiv entwickelt, von ausserhalb des Stadtgebietes zu erschliessen sei.

Im engeren Sinne stelle die Wirtschaftsfraktion FDP/JLIE den wohl starksten Partner in solchen
Angelegenheiten dar, weshalb auch diese Fraktion als Wirtschaftsbeirat fungieren konne.
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Da die Voraussetzungen dafur nicht gegeben sind, freut sich die Fraktion auf Diskussionen mit einem starken,
unabhangigen Wirtschaftsbeirat.

Der Stadtrat moge — auch wenn er dazu formell nicht verpflichtet ist — die Ausgestaltung und Arbeitsform des
Wirtschaftsbeirates nochmals Uberdenken.

GEMEINDERAT PAUL ROHNER, SVP

Gemeinderat Paul Rohner, SVP, meint, dass gegen den Bestandteil der Vorlage, der die Offenlegung der

Interessenbindungen betrifft, nichts spreche. Die Einwohnerinnen und Einwohner sollen durchaus wissen
durfen, welche Interessen sie in verschiedenen Organisationen, Institutionen oder auch im Rahmen ihrer

beruflichen Tatigkeit gegenuber ihren Arbeitgebern vertreten.

Die Einsetzung eines Wirtschaftsbeirates sei grundsatzlich ebenso begrissenswert. Der Stadtrat habe sich
aber erneut eines «klandestin» anmutenden Nominations- und Besetzungsverfahrens bedient — Gemeinderat
Rohner sieht sich mit einem Déja-vu konfrontiert: Sowohl bei der damaligen personellen Zusammensetzung
der Stadtplanungskommission als auch bei der Bestellung der Ortsplanungskommission habe der Stadtrat bei
der Selektion auf Personen gesetzt, welche seine eigenen politischen Interessen teilen und stltzen.

Grundsatzlich seien in samtlichen Kommissionen auch Personen mit blrgerlicher Ausrichtung vertreten, aber
mehr im Sinne eines «Olivenblattes». Die Zusammensetzung des Wirtschaftsbeirates sei eher nicht dem
burgerlichen Gedankengut nach ausgerichtet — entsprechend werde auch die Beratung dieses Gremiums flr
den Stadtrat ausfallen.

Diese intransparente Vorgehensweise des Stadtrates sei einer vertrauensvollen Zusammenarbeit nicht
dienlich. Sie werde sich an ihren Taten und Beschliissen messen lassen miissen. Ubergeordnetes Ziel
samtlicher Tatigkeiten des Wirtschaftsbeirates misse es doch sein, dass sich neue Gewerbebetriebe in der
Stadt ansiedeln und nicht in andere Gemeinden und Stadte abwandere.

Die SVP-Fraktion stimme dem Antrag des Stadtrates trotz aller Bedenken dennoch zu, werde aber Arbeit und
Wirkung des Wirtschaftsbeirates sehr genau beobachten.

Nachdem weder weitere Mitglieder der vorberatenden Geschéaftsprifungskommission noch Mitglieder aus
dem Ratsplenum das Wort zu begehren wiinschen, erteilt der Ratsprasident dem Referenten des Stadtrates
das Wort. Zustandig ist Stadtprasident Ueli Mdller, SP, Ressort Prasidiales.

REPLIK DES STADTRATES
STADTPRASIDENT UELI MULLER, SP
RESSORT PRASIDIALES

Stadtprasident Ueli Mliller, SP, prazisiert, wonach es sich beim Wirtschaftsbeirat um eine unselbstandige
Kommission ohne eigene Entscheidungsbefugnis handelt. Sie verflgt Uber lediglich beratende Funktion
gegenlber dem Stadtrat. Dieser sei gestltzt auf die Gemeindeordnung befugt, in eigener Kompetenz,
beratende Gremien bzw. Ausschlsse zu seiner eigenen Konsultation einzusetzen.
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Da der Stadtrat im Begriff ist, seine Wirtschaftsforderungsstrategie umzusetzen, hat er in Konsequenz dazu
auch Massnahmen vorgesehen, die er zeitnah lancieren wollte. Mitunter stellt eine davon die Schaffung der
Stelle des Wirtschaftsforderers und eine weitere Massnahme die Einsetzung ebendieses Wirtschaftsbeirates
dar.

Obschon der Stadtrat nun bislang keine Vorschusslorbeeren fur sein Vorgehen ernten konnte, hofft dessen
Prasident, dass der Stadtrat den Tatbeweis Uber den Erfolg dennoch zu erbringen vermag.

Da der Stadtrat nicht langer mit der Forderung der ortlichen Wirtschaft zuwarten wollte, hat er die
entsprechenden Beschllsse zur Berufung des Gremiums schnell gefasst und die entsprechenden Schritte
ohne Beizug der gemeinderatlichen Gremien eingeleitet. Wenn er dazu auch nicht verpflichtet ist, hatte der
Stadtrat allenfalls seine Schritte wahrend ihrer Entstehung aktiver kommunizieren kénnen und gleichzeitig die
Anderung des Organisationsreglementes dem Grossen Gemeinderat frither beantragen kdnnen; das sei
allenfalls tatsachlich nicht optimal synchronisiert gewesen.

Zur weiter durch die Geschaftsprufungskommission in der Zusammensetzung des Wirtschaftsbeirates
bemaéangelten Unausgewogenheit der Geschlechter sei bemerkt, dass der Stadtrat bewusst keine
diesbezlgliche Quote festlegen wollte, um sich nicht in anderen wesentlichen Kriterien einzuschranken.
Vielmehr hat der Stadtrat bei der Besetzung der Mandate Wert auf die Branchenzugehorigkeit und die
Fachkompetenz der jeweiligen Person gelegt. Dazu musste er auch den geografischen und lokalen Aspekten
Rechnung tragen. Bei spateren Besetzungen kann der Stadtrat allenfalls gewisse vermeintliche Defizite noch
ausgleichen. Stadtprasident Ueli Mller erlaubt sich das Anbringen einer nicht bose gemeinten Anmerkung,
wonach der Stadtrat sicherlich der «Gender»-Thematik mehr aufmerksam geschenkt habe, als der Grosse
Gemeinderat selbst. Im Wirtschaftsbeirat seien tatsachlich mehr Frauen vertreten als in der Kommission, die
dieses Geschaft vorberaten und die entsprechende Kritik formuliert habe.

Zundchst zurtickhaltendes, dann anschwellendes Gelachter in den Reihen des Grossen Gemeinderates mit
vereinzelten Applausbekundungen.

Nachdem sich aus dem Plenum kein Bedurfnis zu weiteren Wortmeldungen ergibt, leitet der Ratsprasident die
Beschlussfassung und das Abstimmungsprozedere ein.
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ABSTIMMUNG

DER GROSSE GEMEINDERAT

AUF ANTRAG DES STADTRATES )
UND NACH EINSICHTNAHME IN DEN ABSCHIED DER RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION

BESCHLIESST:
GESTUTZT AUF § 25 ZIFFER 2 DER GEMEINDEORDNUNG

1. Das durch den Stadtrat am 4. Februar 2021 erlassene, teilrevidierte Organisationsreglement (OrgRgl; IE
100.01.02) wird genehmigt und per 1. Juli 2021 in Kraft gesetzt.

2. Gegen diesen Beschluss ist das fakultative Referendum gemass 8 8 Ziffer 6 der Gemeindeordnung
ausgeschlossen.

3. Gegen diesen Beschluss kann gestutzt auf § 21a f. des Verwaltungsrechtspflegegesetzes (VRG) wegen
Verletzung von Vorschriften Uber die politischen Rechte und ihre Auslbung innert 5 Tagen, von der
Veroffentlichung an gerechnet, schriftlich Rekurs in Stimmrechtssachen beim Bezirksrat Pfaffikon,
Hornlistrasse 71, 8330 Pfaffikon, erhoben werden.

4. Im Ubrigen kann gegen diesen Beschluss gestutzt auf § 19 ff. VRG wegen Rechtsverletzungen,
unrichtiger oder ungenutgender Feststellung des Sachverhaltes oder Unangemessenheit der
angefochtenen Anordnung innert 30 Tagen ab Publikation beim Bezirksrat Pfaffikon, Hornlistrasse 71,
8330 Pfaffikon, schriftlich Rekurs erhoben werden.
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5. Mitteilung durch Protokollauszug an:
a. Stadtschreiber
b. Abteilung Prasidiales, zur Nachfuhrung der kommunalen Rechtssammlung
c. Abteilung Prasidiales, Ratssekretariat (dreifach)

Der obgenannte Beschluss kam in der zur Dispositivziffern 1 einzel durchgefuhrten Abstimmung mit
Einstimmigkeit zu Stande.

Far getreuen Auszug aus dem Protokoll

Grosse‘r Gemeinderat llinau-Effretikon

Marco Steiner
Ratssekretar

Versandt am: 16.07.2021
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