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und der

Stadt llinau-Effretikon
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Umsetzung von Massnahmen im Rahmen des Kantonalen
Integrationsprogramms 2024-2027 (KIP 3) im Auslédnderbereich (IFK-
Bereich)



Rahmenvertrag llinau-Effretikon

Seite 2

1. Ausgangslage

Im Kantonalen Integrationsprogramm 2024-2027 (KIP 3, in Kraft ab 1. Januar 2024) wird
festgelegt, wie die vom Bund flr die spezifische Integrationsférderung zur Verfligung ge-
stellten Mittel eingesetzt werden. Dabei ist zu unterscheiden zwischen Mitteln aus dem In-
tegrationsforderkredit (IFK) fir die allgemeine Migrationsbevélkerung und Mitteln aus der
Integrationspauschale fiir Geflichtete. Der vorliegende Rahmenvertrag betrifft den Bereich
des IFK bzw. den Auslanderbereich.

Gemass KIP 3 fliessen die Mittel des IFK grossmehrheitlich den Gemeinden zu. Diese set-
zen damit den lokalen Bediirfnissen angepasste Integrationsprogramme um. Die Finanzie-
rung im Auslanderbereich (IFK-Bereich) ist paritatisch, d. h. der Bund stellt bis zu einer be-
stimmten Obergrenze gleich viele Mittel zur Verfligung, wie Kanton und Gemeinden auf-
bringen. Die paritatische Finanzierung der kommunalen Integrationsprogramme wird im
Kanton Ziirich von den Gemeinden geleistet.

Die Umsetzung des KIP 3 erfolgt auf der Seite des Kantons durch die FI.

2. Rechtliche Grundlagen und Rechtsform

Die rechtlichen Grundlagen fir das Kantonale Integrationsprogramm 2024-2027
(KIP 3) sind im gleichnamigen Dokument aufgefihrt.

Der vorliegende Rahmenvertrag ist ein verwaltungsrechtlicher Vertrag.

3. Vertragshestandteile

Die Vorgaben der Fl zur Umsetzung von Massnahmen in den Gemeinden im Rahmen
des KIP 3 2024-2027 (siehe Webseite der FI, im Folgenden: «Vorgaben») sind Be-
standteil des vorliegenden Rahmenvertrags. Eine Abweichung von den Vorgaben be-
darf der schriftlichen Genehmigung durch die Fl. Anderungen dieser Vorgaben kann
die FI einseitig vornehmen. Bei grundlegenden Anderungen holt die FI vorgéngig die
Stellungnahmen der Gemeinden ein.

4. Inhalt des Rahmenvertrags und der Leistungsvereinbarung

Der vorliegende Vertrag definiert den Rahmen fiir die Leistungsvereinbarung zwischen
der Fl und der Stadt zur Umsetzung von Massnahmen im Rahmen des KIP 3. Die Leis-
tungsvereinbarung regelt die finanziellen Beitrédge der Vertragsparteien sowie die zu er-
bringenden Leistungen (Leistungskatalog).

5. Forderbereiche

Die vereinbarten Leistungen werden in den folgenden Forderbereichen (FB) der spezi-
fischen Integrationsférderung gemass Vorgaben des Bundes erbracht:
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FB 1: Information, Abklarung Integrationsbedarf und Beratung
FB 2: Sprache

FB 4: Frihe Kindheit

FB 5: Zusammenleben und Partizipation

FB 6: Umgang mit Vielfalt und Diskriminierungsschutz

FB 7: Dolmetschen

Leistungen im FB 3: Ausbildungs- und Arbeitsmarktfahigkeit sind nicht Bestandteil der
KIP-Gemeindeprogramme.

Die Administration und Koordination der spezifischen Integrationsférderung ge-
hort ebenfalls zu den anrechenbaren Leistungen.

6. Leistungen der FI

o Weiterbildung des oder der Integrationsbeauftragten der Gemeinde

e Unterstltzung der Gemeinde beim Erstellen ihres Integrationsprogramms
¢ Begleitung und Beratung der Gemeinde bzw. der kommunalen Angebote
e Unterstitzung der Gemeinde beim Qualitatsmanagement

e Informationsaustausch und Uberregionale Vernetzung

7. Einstufung der Gemeinden
Zur Umsetzung des KIP 3 werden die Gemeinden in folgende Kategorien eingeteilt:

a) Kerngemeinden

o Kerngemeinden verfligen lber ein breites Angebot an Integrationsférdermassnah-
men. Sie mussen in mindestens drei Férderbereichen des KIP 3 Angebote flihren,
darunter zwingend mindestens ein Angebot im Bereich Information und Beratung
sowie ein niederschwelliges Deutschkursangebot. Des Weiteren missen Kernge-
meinden Ressourcen fiir kommunale Integrationsbeauftragte zur Verfiigung stel-
len.

e Bei den Kerngemeinden tbernimmt der Kanton 50 Prozent der Programmkosten
bis zum maximalen Kostendach bzw. dem vereinbarten Beitrag der Fl. Der Beitrag
der Gemeinde betragt somit mindestens 50 Prozent der gesamten Programmkos-
ten.

b) Fokusgemeinden
o Alle Gemeinden, deren Integrationsprogramme die obgenannten Kriterien nicht er-
fullen, gelten als Fokusgemeinden.

¢ Bei den Fokusgemeinden Ubernimmt der Kanton 45 Prozent der Programmkosten
bis zum maximalen Kostendach bzw. dem vereinbarten Beitrag der FI. Der Beitrag
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der Gemeinde betragt somit mindestens 55 Prozent der gesamten Programmkos-
ten.

Die Einstufung in Kern- bzw. Fokusgemeinde erfolgt durch die Fl im Rahmen der Leis-
tungsvereinbarung aufgrund der im Leistungskatalog aufgefiihrten geplanten Leistun-
gen.

8. Vergabe von Auftriagen an Dritte

Die Stadt darf Auftrage an Dritte vergeben. Vertréage mit Dritten sind schriftlich abzu-
schliessen.

Die Stadt ist verpflichtet, in ihren Vertrdgen mit Dritten die folgende Bestimmung aufzu-
nehmen: «Die Weitervergabe von Auftragen an Subunternehmen oder weitere Organi-
sationen ist untersagt. Davon ausgenommen ist die Weitervergabe von Auftréagen fiir
Evaluation, Rechnungspriifung und Qualitatssicherungsmassnahmen. Vertrage mit
Subunternehmen sind schriftlich abzuschliessen.»

Die Stadt hat Dritte vertraglich zu verpflichten, ihr jene Informationen bekanntzugeben,
die die Gemeinde fur das Reporting zuhanden des Kantons bendtigt (vgl. Ziff. 13).

Die Stadt hat Dritte vertraglich zu verpflichten, den Aufsichtsbehdérden auf Verlangen
Einsicht und Zugang zu jenen Informationen zu gewéhren, die flr die Austibung der
Aufsicht erforderlich sind.

9. Schutzrechte und Datenschutz

Die Stadt behalt das geistige Eigentum an den von ihr entwickelten Angeboten, insbe-
sondere an Konzepten und an den von ihr entwickelten Unterlagen. Die F| darf Dritte
Uber die Angebote der Gemeinde informieren und ihnen die Konzepte zuganglich ma-
chen.

Die Stadt gewahrleistet die Einhaltung der anwendbaren Datenschutzbestimmungen,
namentlich jene des Gesetzes uber die Information und den Datenschutz (IDG; LS
170.4) und der Verordnung Uber die Information und den Datenschutz (IDV; LS
170.41). Bei der Vergabe von Auftrdgen an Dritte hat die Stadt insbesondere die Vor-
gaben geméass § 6 IDG und § 25 IDV zu beachten.

Die Stadt gewéahrt den Aufsichtsbehérden auf Verlangen Einblick und Zugang zu jenen
Informationen, die fiir die Austbung der Aufsicht erforderlich sind. Die Gemeinde gibt
der F| die fur das Reporting erforderlichen Informationen bekannt (vgl. Ziff. 13).

10. Offentiiche Bekanntmachung der Beitragsquelie

Bei Produkten und Publikationen, in denen die Stadt Beitragsquellen angibt, ist sie ver-
pflichtet, die Finanzierung durch Kanton und Bund geméss den Vorgaben der Fl zu de-
klarieren.
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11.Zahlungsmodalititen

Die Auszahlung der jahrlichen Beitrage durch die Fl erfolgt jeweils im Februar des Bei-
tragsjahres. Die Stadt stellt vorgéngig Rechnung lber den geplanten Beitrag. Die Aus-
zahlung erfolgt unter Vorbehalt der Budgetgenehmigung durch Bund, Kanton und
Stadt.

12. Qualitatsmanagement

Die Stadt ist zustandig fur das Qualitatsmanagement ihrer eigenen wie auch der an
Dritte ausgelagerten Leistungen bzw. Angebote. Dazu gehdren insbesondere jahrliche
Visitationen der Angebote durch Gemeindemitarbeitende oder von ihr beauftragte Per-
sonen sowie die sorgfaltige Prufung der jahrlichen Berichterstattung tber die einzelnen
Angebote im Hinblick auf die Einhaltung vertraglicher Vorgaben.

Die Stadt verfugt Uber ein Budget und Uber ein schriftliches Konzept fur jedes Angebot.
Sie verwendet dafur die von der Fl zur Verfligung gestellten Vorlagen. Darliber hinaus
verfugt die Stadt Uber einen detaillierten Aufgabenbeschrieb und iber ein Budget fur
die Integrationsbeauftragte oder den Integrationsbeauftragten bzw. fiir die mit der Ko-
ordination der spezifischen Integrationsférderung beauftragten Personen.

Die FI unterstitzt die Stadt in ihrem Qualitatsmanagement mit Fachwissen und Muster-
beispielen von Visitationsleitfaden und -berichten. Die Fl hat das Recht, die Angebote,
die sie mitfinanziert, selbst zu visitieren und Einsicht in die entsprechenden Dokumente
zu nehmen und diese gegebenenfalls der Eidgendssischen Finanzkontrolle oder der
Finanzkontrolle des Kantons Ziirich zuganglich zu machen. Die Stadt halt vorstehen-
des Recht der Fl in ihren Vertragen mit Dritten fest. Die FI meldet sich bei der Stadt an.

13. Reporting

Das Reporting erfolgt anhand der von der Fl zur Verfugung gestellten Vorlagen. Die
Stadt weist die effektiv erbrachten Leistungen nachvollziehbar und transparent aus. Die
Stadt reicht die erforderlichen Unterlagen Uber das vergangene Jahr bis spéatestens 28.
Februar (erstmals 2025) ein.

Anrechenbar sind die Kosten der effektiv erbrachten Leistung geméss Leistungsverein-
barung (Leistungskatalog). Einzelheiten sind in den Vorgaben der Fl geregelt.

14. Teilnichtigkeit / Teilunwirksamkeit der Vereinbarung

Sollte eine Bestimmung dieses Rahmenvertrages oder der zugehdrigen Leistungsver-
einbarung nichtig oder unwirksam sein oder werden und wird der Vertrag bzw. die Ver-
einbarung dadurch nicht sinnlos oder unerfiillbar, so werden dadurch weder die (ibri-
gen Bestimmungen noch der Vertrag bzw. die Vereinbarung selbst beriihrt. Die Par-
teien einigen sich in einem solchen Fall Gber die Notwendigkeit und die Mdglichkeit, die
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dadurch entstandene Regelungsliicke zu schliessen. Eine Ersatzregelung muss den
gesetzlichen Vorgaben und dem Zweck der Vereinbarung entsprechen.

15. Leistungsstérungen

Stellt eine Vertragspartei fest, dass die andere Vertragspartei ihren Pflichten nicht oder
nicht gentigend nachkommt, hélt sie diese unverziglich an, ihre vertraglichen Pflichten
zu erfillen (Mahnung). Sie setzt eine angemessene Frist zur Beseitigung der Leis-
tungsstorung an.

Sind die Ursachen der Leistungsstérung nicht bekannt oder sind sich die Parteien tiber
das Vorliegen einer Leistungsstdrung nicht einig, sind beide Parteien verpflichtet, sofort
zu verhandeln und sich aktiv um eine Konfliktlosung zu bemihen.

Zeigt sich bei der Prifung der Reportingunterlagen (Abrechnungspriifung, vgl. Ziff. 13),
dass die Vorgaben nicht eingehalten wurden, kann die F| die anrechenbaren Kosten
proportional reduzieren und den zu viel ausbezahlten Beitrag zurtickfordern.

Zeigt sich bei der Prufung der Reportingunterlagen, dass eine Kerngemeinde die ent-
sprechenden Voraussetzungen nicht mehr erfiillt, wird sie in Bezug auf die Abrechnung
wie eine Fokusgemeinde behandelt, womit der Mindestanteil der Gemeinde an den
Gesamtkosten von 50 Prozent auf 55 Prozent steigt.

16. Rechtsschutz

Der Rechtsschutz richtet sich nach den Bestimmungen des Verwaltungsrechtspflege-
gesetzes vom 24. Mai 1959 (VRG; LS 175.2).

17. Dauer und Anderung des Rahmenvertrags

Der vorliegende Rahmenvertrag wird fir den Zeitraum vom 1. Januar 2024 bis 31. De-
zember 2027 abgeschlossen. Der Rahmenvertrag kann beidseitig unter Einhaltung ei-
ner Frist von sechs Monaten auf das Ende eines Vertragsjahres geklndigt werden. Die
Kindigung erfolgt schriftlich. Bei einer Kiindigung des Rahmenvertrags fallt die Leis-
tungsvereinbarung zwischen den Parteien dahin.

Anderungen des vorliegenden Rahmenvertrags werden den Gemeinden spatestens
vier Monate vor Jahresende schriftlich mitgeteilt. Die Anderungen treten auf néachstfol-
genden Jahresbeginn in Kraft. Die Kiindigungsfrist der Gemeinden betragt in diesem
Fall — abweichend von der oben genannten Frist — drei Monate.
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Diese Vereinbarung wird im Doppel ausgefertigt, beidseitig unterzeichnet und jeder

Vertragspartei ausgehandigt.
Far die Parteien:

Kanton Ziirich

| Jagqueline Fehr —

Direktions orsife)Serln leretsgfgdeg Justiz

und des Innern

Nina Gil en_

chstelle Integration

Zurich, den 7. November 2023

Stadt llinau-Effretikon

Marco Nuzzi

Stadtprasident

Peter Wettstein

Stadtschreiber

llInau-Effretikon, den



