% Stadt llinau-Effretikon

STADTPARLAMENT

PROTOKOLL

STADTPARLAMENT

3. SITZUNG

DATUM Donnerstag, 1. Oktober 2026
DAUER 18:30 - 21:11 Uhr

ORT Stadthaussaal, Effretikon

TEILNEHMER/INNEN

VORSITZ Parlamentsprasident Ralf Antweiler, GLP
PROTOKOLL Parlamentssekretarin Vanessa Fricker
ANWESEND MITGLIEDER DES STADTPARLAMENTES (34)

Annina Annaheim, SP
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Arie Bruinink, Grine
Stefan Eichenberger, FDP
Dominic Erni, FDP
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Melanie Haas, Mitte
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Daniel Huber, SVP
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Marianne lIsler, EVP
Luc Jacquat, SVP
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Urban Jordan, SVP
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Andreas Klager, SVP
Kilian Meier, Mitte
Lukas Morf, FDP
Maxim Morskoi, SP
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Christine Moser, FDP
Dominik Muhlebach, SP
Mathias Ottiger, SVP
Marcello Pagella, SVP
Ivy Spring, SP

Vedat Tuzer, SP

Simone Wegmann, Mitte
Jasmin Wyss, SP

MITGLIEDER DES STADTRATES

Marco Nuzzi, FDP, Stadtprasident, Ressort Prasidiales
Brigitte Roo6sli, SP, Ressort Gesellschaft

Samuel Wust, SP, Ressort Bildung

Philipp Wespi, FDP, Ressort Finanzen

Rosmarie Quadranti, Mitte, Ressort Hochbau

Simon Binder, SVP, Ressort Tiefbau

Peter Wettstein, Stadtschreiber

ENTSCHULDIGT MITGLIEDER DES STADTPARLAMENTES
Beatrice Enmann, GLP

MITGLIEDER DES STADTRATES
Michael Kappeli, FDP, Ressort Sicherheit

WEIBELDIENST Parlamentsweibelin Linda Bozhdaraj
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TRAKTANDEN

T-NR. GESCH-NR. BEZEICHNUNG
SITZUNGSEROFFNUNG

1 2025-2442  Mitteilungen
PARLAMENTARISCHE BERATUNG

2 2024-2088  Geschéaft-Nr. 2026/123
2026/123 Antrag des Stadtrates betreffend Zustimmung zur Teilrevision des Zonenplanes fur die Um-
zonung des Areals Grendelbachstrasse

3 2025-2161  Geschaft-Nr. 2026/124
2026/124 Antrag des Stadtrates betreffend Umsetzungsvorlage zur Kommunalen Volksinitiative «Ver-
kauf Grundstuck 'Alter Werkhof' ohne wertmindernde Auflagen - zum Wohl unserer Stadt»

4 2026-0735  Geschaft-Nr. 2026/136
2026/136 Interpellation Dominik Muahlebach, SP, Tamara Kuhn, SVP, und Mitunterzeichnende, betref-
fend stadtische Kommunikation gegenuber jungen Menschen — Beantwortung / Schlussbe-
handlung

5 2026-1235  Geschaft-Nr. 2026/150
2026/150 Interpellation Arie Bruinink, Grine, und Silja Benker, Grine, betreffend Nachtbetrieb von
Mahrobotern — Beantwortung / Schlussbehandlung

6 2026-1321  Geschaft-Nr. 2026/002
2026/002 Interpellation Thomas Hildebrand, FDP, und Mitunterzeichnende, betreffend ILEF-Digital —
Fit bis 2030 — Beantwortung / Schlussbehandlung
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TRAKTANDUM-NR 0

GESCH.NR.

BESCHLUSS-NR.

IDG-STATUS offentlich

SIGNATUR 16 GEMEINDEORGANISATION

16.10 Stadtparlament
16.09.10 Sitzungen

BETRIFFT EROFFNUNG DER SITZUNG

BEGRUSSUNG

Parlamentspréasident Ralf Antweiler, GLP, er6ffnet die 3. Sitzung des Stadtparlamentes llinau-Effretikon der
Amtsdauer 2026-2030, im 1. Amtsjahr 2026/2027.

Die Sitzung wurde gestUtzt auf Art. 52 Abs. 2 GeschO als Doppelsitzung angektndigt; sie wird an geeigneter
Stelle durch eine Pause unterbrochen. Fur die Behordenmitglieder wird eine Verpflegung angeboten.

Der Parlamentsprasident weisst darauf hin, dass ein Medienvertreter anwesend ist und wahrend der Sitzung
Fotos erstellt. Er ist angehalten, den parlamentarischen Betrieb nicht zu storen.

FESTSTELLUNG BESCHLUSSFAHIKGEIT

Die Voraussetzungen fur die ordnungsgemasse DurchfUhrung der Sitzung des Parlamentes sind erflllt. Die
Einladung ist rechtzeitig und ordnungsgemass erfolgt. Mindestens die Mehrheit der Mitglieder ist anwesend,
das Parlament somit beschlussfahig (Art. 53 GeschO STAPA).

Folgende Mitglieder des Stadtparlamentes liessen sich fur die heutige Teilnahme an der Plenarsitzung ent-
schuldigen:

- Beatrice Ehmann, GLP; private Grunde

Spateres Erscheinen hat angeklndigt:

- Roger Kessler, SVP

Ferner abwesend ist:

- Michael Kappeli, FDP, Ressort Sicherheit; familiare Grinde
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ZAHLUNG DER ANWESENDEN PARLAMENTSMITGLIEDER

Der Parlamentsprasident lasst durch die Stimmenzahlenden die Zahl der anwesenden Parlamentsmitglieder
feststellen.

Die Zahlung ergibt 34 anwesende Mitglieder.

Abzlglich der Stimme des Prasidenten ergibt sich eine Zahl der stimmberechtigten Personen von 33. Die Zahl
des absoluten Mehres liegt bei 17 Stimmen.

ERLASS DER TRAKTANDENLISTE

Der Parlamentsprésident fragt das Plenum an, ob es Anderungen zur Traktandenliste wiinscht. Dies zeigt sich
nicht an. Somit werden die Geschafte in Art und Reihenfolge gemass angesetzter Tagliste behandelt.
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TRAKTANDUM-NR. 1

GESCH.NR.

BESCHLUSS-NR.

IDG-STATUS offentlich

SIGNATUR 16 GEMEINDEORGANISATION

16.10  Stadtparlament
16.09.10 Sitzungen

BETRIFFT MITTEILUNGEN

EINGANG NEUER GESCHAFTE

Seit der letzten Sitzung sind folgende Geschafte eingegangen:

GESCH.-NR. TITEL

STATUS:

DATUM EINGANG/

ZUTEILUNG KOM-
MISSION VORBE-

FRIST BEANTWOR- RATUNG
TUNG/
MAHNUNG
2026/004 Interpellation Christine Moser, FDP, und Mitunterzeich- E: 03.09.2026 -
nende, betreffend Entwicklung und Wirkung der integra-  F: 03.01.2027
tiven Schule in llinau-Effretikon
2026/005 Interpellation Christine Moser, FDP, und Mitunterzeich- E: 03.09.2026 -
nende, betreffend Einflhrung von Forderklassen in Ilinau- F: 03.01.2027
Effretikon
2026/006 Interpellation Lukas Morf, FDP, und Mitunterzeichnende, E: 03.09.2026 -
betreffend Social Media Beitrag mit politischer Werbung  F: 03.01.2027

ANTWORTEN ZU PARLAMENTARISCHEN VORSTOSSEN

Geschaft-Nr. 2026/150

Interpellation Arie Bruinink, Grine, und Silja Benker, Grine, betreffend Nachtbetrieb von Mahrobotern

Die Antwort des Stadtrates (gemass Beschluss vom 3. September 2026, SRB-Nr. 2026-195) wurde dem Stadt-
parlament mit Newsletter vom 10. September 2026 kenntlich gemacht. Das Geschaft ist anlasslich der heuti-

gen Sitzung traktandiert (vgl. Traktandum 5).

Geschaft-Nr. 2026/002

Interpellation Thomas Hildebrand, FDP, und Mitunterzeichnende, betreffend ILEF-Digital — Fit bis 2030

Die Antwort des Stadtrates (gemass Beschluss vom 3. September 2026, SRB-Nr. 2026-196) wurde dem Stadt-
parlament mit Newsletter vom 10. September 2026 kenntlich gemacht. Das Geschéft ist anlasslich der heuti-

gen Sitzung traktandiert (vgl. Traktandum 6).
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ABSCHLUSS DER GESCHAFTSBERATUNG VON VORBERATENDEN KOMMISSIONEN
EINGANG VON KOMMISSIONSBERICHTEN

RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION RPK:

Keine.

GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION GPK:

Geschaft-Nr. 2026/124
Antrag des Stadtrates betreffend Umsetzungsvorlage zur Kommunalen Volksinitiative «Verkauf Grundstlck
‘Alter Werkhof' ohne wertmindernde Auflagen - zum Wohl unserer Stadt»

Der Bericht der Geschaftsprifungskommission vom 8. September 2026 wurde dem Stadtparlament mit
Newsletter vom 17. September 2026 kenntlich gemacht. Das Geschaft ist anlasslich der heutigen Sitzung zur
Behandlung traktandiert (vgl. Traktandum 3).

WEITERE MITTEILUNGEN

VERLANGERUN_G DER BEANTWORTUNGS- BZW. BERICHTERSTATTUNGFRIST VON PARLAMENTARI-
SCHEN VORSTOSSEN

Geschaft-Nr. 2025/103
Postulat Annina Annaheim, SP, und Mitunterzeichnende, betreffend Abklarung Spielplatzsituation im gesamten
Stadtgebiet

Die daflr zustandige Geschaftsleitung hat Kenntnis genommen vom Schreiben des Stadtrates zum aktuellen
Stand der diesbezUglichen Abklarungen und hat dem stadtratlichen Antrag auf Erstreckung der Erledigungs-
frist, gestltzt auf Art. 43 Abs. 2 i.V.m. Art. 6 lit. n GeschO STAPA, stattgegeben. Die am 2. Oktober 2026 ab-
laufende Berichterstattungsfrist wurde somit bis 2. April 2027 verlangert.

PARLAMENTSREFERENDUM
Mit Schreiben vom 3. September 2026, eingegangen am 8. September 2026, haben 13 Parlamentsmitglieder
das Parlamentsreferendum zu folgendem Beschluss des Stadtparlamentes ergriffen:

STAPAB-Nr. 2026-2 vom 3. September 2026, Geschaft-Nr. 2026/125; Antrag des Stadtrates betreffend Er-
machtigung des Stadtrates zum Verkauf der Liegenschaft Hagenacherstrasse 24, Effretikon

Die Geschaftsleitung hat das Zustandekommen des Parlamentsreferendums festgestellt. Der Stadtrat legt nun
den Abstimmungstermin fest und ordnet die Urnenabstimmung an.

VERTRETUNG DES PRASIDIUMS NACH AUSSEN

- Samstag und Sonntag, 5. und 6. September 2026; «Fest am Bach» in der Partnerstadt Grossbottwar
- Mittwoch, 16. September 2026; 75-Jahr-Jubilaumsfeier FDP llinau-Effretikon

- Samstag, 19. September 2026; Neuzuzlgeranlass

- Montag, 28. September 2026; Verdankung ehemaliger Parlamentssekretar Marco Steiner
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FRAKTIONS- ODER PERSONLICHE ERKLARUNGEN
FRAKTIONSERKLARUNGEN

Annina Annaheim, SP, Mitglied des Stadtparlamentes, erlautert, dass vor den Sommerferien eine Petition zum
Verkauf des Areals «Alter Werkhof» an samtliche Haushalte verteilt worden sei, um die Haltung der Bevolke-
rung zu diesem Vorhaben zu erfahren. Die Resonanz sei Uberwaltigend gewesen. Allein aufgrund des verteil-
ten Flyers hatten 525 Personen die Petition unterzeichnet, ohne dass aktiv Unterschriften gesammelt worden
seien.

Angesichts der Tatsache, dass fur eine Volksinitiative 400 Unterschriften innerhalb von sechs Monaten erfor-
derlich seien, erachte sie dies als deutliches Signal daflr, dass die Bevolkerung das Grundstlck im Eigentum
der Stadt behalten wolle.

Diese Feststellung mochte sie erganzend zu den anschliessenden Ausfuhrungen des Parlamentsprasidenten
festhalten.

PERSONLICHE ERKLARUNGEN
Keine Wortmeldungen.
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GESCH.-NR. 2024-2088

BESCHLUSS-NR. 2026-7

IDG-STATUS offentlich

SIGNATUR 06 Raumplanung, Bau und Verkehr
06.00 Raumordnung

06.00.04 Kommunale Planung

BETRIFFT Antrag des Stadtrates betreffend Zustimmung zur Teilrevision des Zonenplanes fiir
die Umzonung des Areals Grendelbachstrasse / Substantielles Protokoll

2. Geschaft-Nr. 2026/123
Antrag des Stadtrates betreffend Zustimmung zur Teilrevision des Zonenplanes fiir die Umzo-
nung des Areals Grendelbachstrasse

ANTRAG DES STADTRATES

Der Stadtrat unterbreitet dem Stadtparlament mit Beschluss (SRB-Nr. 2026-23) vom 19. Februar 2026 mittels
Auszug aus dem stadtratlichen Protokoll vom 19. Februar 2026 folgenden Antrag:

DAS STADTPARLAMENT

) AUF ANTRAG DES STADTRATES
UND GESTUTZT AUF ART. 19 ZIFFER 2 DER GEMEINDEORDNUNG

BESCHLIESST:

Die Teilrevision Umzonung Grendelbachstrasse, datiert 30. Januar 2026, wird festgesetzt.

2. Vom Erlauternden Bericht nach Art. 47 RPV und dem Bericht zu den Einwendungen, beide datiert 30. Ja-
nuar 2026, wird Kenntnis genommen.

3. Der Stadtrat wird ermachtigt, allfalligen aus dem Genehmigungs- oder Rekursverfahren zwingend notwen-
digen Anderungen in eigener Zustandigkeit zuzustimmen. Solche Beschlisse sind 6ffentlich bekannt zu
machen.

4. Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.

5. Mitteilung durch Protokollauszug an:
a. Suter von Kanel Wild AG, Luca Imoberdorf, Forrlibuckstrasse 30, 8005 Zurich
b. Abteilung Hochbau
c. Abteilung Prasidiales, Parlamentsdienst (dreifach)

Fur die detaillierten Ausfihrungen und den exakten Wortlaut des Weisungstextes wird auf die separaten Akten
verwiesen.
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BERICHT DER GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION

Die Vorberatung dieses Geschaftes fand durch die Geschaftsprifungskommission statt. Mit ihrem Bericht vom
2. Juni 2026 unterbreitet die Geschaftsprifungskommission dem Parlament einstimmig die Empfehlung, der
Teilrevision des Zonenplanes flur die Umzonung des Areals Grendelbachstrasse, datiert vom 30. Januar 2026,
zuzustimmen.

PLENARDEBATTE

Verzicht auf die Durchfihrung einer Eintretensdebatte, da die anwendbaren Bestimmungen der parlamentari-
schen Geschaftsordnung (Art. 64 GeschO STAPA) eine grundsatzliche Einfuhrungsdiskussion im vorliegenden
Fall nicht zwingend vorschreiben.

REFERAT GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION
URBAN JORDAN, SVP

Urban Jordan, SVP, Mitglied des Stadtparlamentes, prasentiert den Bericht der Geschéaftsprufungskommission
zur Teilrevision des Zonenplans fur das Areal Grendelbachstrasse. Es handle sich um den letzten Bericht, den
die Geschaftsprafungskommission in ihrer bisherigen Zusammensetzung der letzten Amtsdauer abgeschlos-
sen habe. Die Kommission beantrage dem Stadtparlament einstimmig, der Vorlage zuzustimmen.

Ausgangspunkt der Umzonung sei der Neubau des Werkhofs und des Feuerwehrlokals im Eselriet, der voraus-
sichtlich 2027 in Betrieb genommen werde. Dadurch kdnne der bisherige Standort an der Grendelbachstrasse
aufgegeben und einer neuen Nutzung zugefihrt werden. Die Umzonung erfolge zeitlich gestaffelt, da der Be-
trieb am bisherigen Standort bis zur Fertigstellung des Neubaus gewahrleistet bleiben musse. Das angren-
zende Grundstlck mit dem Elektro- und Bildungszentrum sei nicht Bestandteil der Vorlage und verbleibe in der
Zone fur 6ffentliche Bauten.

Die Geschaftsprifungskommission habe das Geschéft in finf Lesungen eingehend beraten. An der dritten Le-
sung hatten Stadtratin Rosmarie Quadranti und Stadtplanerin lvana Vallarsa fur vertiefte Auskinfte zur Verfu-
gung gestanden.

Ein wesentlicher Diskussionspunkt sei die Frage gewesen, ob das Grundstlck im Hinblick auf kinftige 6ffentli-
che Nutzungen, beispielsweise Schulhduser oder Turnhallen, weiterhin in der Zone fir 6ffentliche Bauten ver-
bleiben solle. Die Kommission sei jedoch zum Schluss gekommen, dass in den bestehenden offentlichen
Bauzonen genlgend andere, fir solche Vorhaben besser geeignete Flachen vorhanden seien.

Mit der vorgesehenen Wohnzone W2.6 werde ein massvolles und harmonisches Wachstum ermdglicht, das
sich in das angrenzende Wohnquartier einfuge. Gleichzeitig werde die kantonale Mindestbaumassenziffer von
2.5 eingehalten. Intensiv diskutiert worden sei auch die mogliche Verdichtung. Durch den in der Bau- und Zo-
nenordnung vorgesehenen Arealbonus konne die Baumassenziffer von 2.6 auf 3.0 erhoht werden. Die maxi-
male Gebaudehohe bleibe jedoch auf 15 Meter begrenzt. Eine weitergehende Erhohung der Baumassenziffer
wurde deshalb lediglich eine dichtere Bebauung ermaglichen, die sich moglicherweise weniger gut ins Ortsbild
einflge.

Die Geschaftsprifungskommission erachte die Vorlage insgesamt als ausgewogen, sorgfaltig durchdacht und

stadtebaulich nachvollziehbar. Sie sei deshalb einstimmig zum Schluss gekommen, dem Stadtparlament die
Zustimmung zur Teilrevision des Zonenplans zu beantragen.

10/36



% @ Stadt llinau-Effretikon

STADTPARLAMENT

PROTOKOLL
SITZUNG VOM 01. OKTOBER 2026

Er erganzt namens der SVP-Fraktion, dass auch diese der Vorlage einstimmig zustimme. Der gewinnbringende
Verkauf der Liegenschaft und die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen fur die kinftige Entwicklung des
Areals seien aus ihrer Sicht bereits wichtige Bestandteile der Finanzplanung der kommenden Jahre. Die erwar-
teten Einnahmen seien flr den stadtischen Haushalt von erheblicher Bedeutung. Eine solide und vorausschau-
ende Finanzpolitik kdnne dazu beitragen, weitere Steuererhdhungen zu vermeiden.

Abschliessend appelliert er sowohl namens der Geschaftsprifungskommission als auch der SVP-Fraktion an
das Parlament, dem Antrag des Stadtrates zuzustimmen.

WEITERE VOTEN GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION
MAXIM MORSKOI, SP

Maxim Morskoi, SP, Mitglied des Stadtparlamentes, aussert sich sowohl aus der Perspektive der Geschafts-
prufungskommission als auch als Prasident der SP und weist darauf hin, dass innerhalb der SP-Fraktion nicht in
allen Punkten Einigkeit bestehe.

Im Zentrum der Beratung stehe weniger die grundsatzliche Umzonung als vielmehr die kinftige Zonenzuwei-
sung. Aufgrund der kantonalen Mindestbaumassenziffer von 2.5 stelle die Wohnzone W2.6 die niedrigste

mogliche Einstufung gemass der stadtischen Bau- und Zonenordnung dar. Sie entspreche zudem den angren-
zenden Wohnzonen, wahrend eine starkere Aufzonung bei der Nachbarschaft auf Widerstand stossen konnte.

Die SP habe sich zunachst flr eine hohere Ausnutzung ausgesprochen. Im Rahmen der Kommissionsberatun-
gen sei jedoch deutlich geworden, dass bereits in der Wohnzone W2.6 durch den Arealbonus eine Erhohung
der Baumassenziffer um rund 15 % auf 3.0 moglich sei. Dadurch kénne bei gleichbleibender Gebaudehohe
dichter gebaut werden, was eine hohere Ausnutzung und entsprechend weniger Freiflachen zur Folge habe.

Allerdings sei die Inanspruchnahme des Arealbonus freiwillig. Es bestehe deshalb das Risiko, dass ein kunfti-
ger Bautrager auf eine qualitativ hochwertige Gesamtlberbauung verzichte und stattdessen eine wenig an-
sprechende Bebauung innerhalb der regularen Zonenvorgaben realisiere. Als mogliche Alternative sei innerhalb
der SP eine Gestaltungsplanpflicht intensiv diskutiert worden. Auch die Geschéaftsprufungskommission habe
diese Moglichkeit erdrtert, letztlich jedoch verworfen.

Er hoffe deshalb, dass das Areal unabhangig von den kinftigen Eigentumsverhaltnissen nachhaltig und stadte-
baulich hochwertig entwickelt werde. Je nach Ausnutzung konnten dort rund 60 bis 100 Wohnungen entste-
hen.

Grundsatzlich gehe er davon aus, dass dem Antrag des Stadtrates auf Zuweisung zur Wohnzone W2.6 zuge-
stimmt werde. Gespannt sei er insbesondere auf die konkrete Entwicklung des Areals.

Nachdem keine weiteren Mitglieder der Geschaftsprifungskommission das Wort zu ergreifen winschen, off-
net der Parlamentsprasident die Diskussion flr das Gesamtparlament.
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VOTEN GESAMTPARLAMENT
DOMINIK MUHLEBACH, SP

Dominik Mdhlebach, SP, Mitglied des Stadtparlamentes, erklart, dass die SP/JUSO-Fraktion die Umzonung des
Grendelbach-Areals in eine Wohnzone grundsatzlich unterstitze. Dem Antrag des Stadtrates stimme die Frak-
tion allerdings nur mit Vorbehalten zu. Insbesondere die vorgesehene Baumassenziffer von 2.6 und der Ver-
zicht auf eine Gestaltungsplanpflicht seien aus ihrer Sicht unbefriedigend. Die Stadt hatte mindestens eine
Baumassenziffer von 3.0 in Verbindung mit einer Gestaltungsplanpflicht anstreben sollen.

Die vorgesehene Ausnutzung liege nur knapp uber der kantonal vorgeschriebenen Mindestdichte von 2.5. Dies
widerspreche dem raumplanerischen Ziel, die Siedlungsentwicklung nach innen zu lenken, bestehende Nut-
zungsreserven auszuschopfen und mit dem begrenzten Boden haushalterisch umzugehen. Angesichts des
anhaltenden Kulturlandverlusts sei insbesondere im urbanen Raum eine konsequente Verdichtung erforderlich.
Er verweist dabei auf die Ziele gemass Art. 1 des Raumplanungsgesetzes.

Ebenso bedauert er den Verzicht auf eine Gestaltungsplanpflicht. Diese diene dazu, eine stadtebaulich und ar-
chitektonisch hochwertige Uberbauung sicherzustellen und dem Parlament eine entsprechende Kontrollfunk-
tion zu erméglichen. Die Erfahrungen mit grésseren Uberbauungen wie Unique Living und Riitlihof (Baufeld A)
zeigten allerdings, dass eine Uberzeugende Gestaltung selbst mit Gestaltungsplan nicht immer gelinge. Umso
wichtiger sei es, dass das Parlament seine Verantwortung bei der Entwicklung solcher Areale gewissenhaft
wahrnehme. Die entsprechenden Bauten pragten das Ortsbild Uber Jahrzehnte hinweg.

Gerade beim grossflachigen und zentrumsnahen Grendelbach-Areal mit angrenzenden Gebieten hoher bauli-
cher Dichte erachte er eine Gestaltungsplanpflicht als sachgerecht und rechtlich vertretbar. Mit der vorliegen-
den Zonierung sei hingegen nicht gewahrleistet, dass eine kinftige Bautragerschaft den freiwilligen Arealbo-
nus beanspruche und eine entsprechend verdichtete, nachhaltige und stadtebaulich iiberzeugende Uberbau-
ung realisiere.

Er rdumt ein, dass eine hohere Baumassenziffer und eine Gestaltungsplanpflicht im jetzigen Verfahrenssta-
dium kaum mehr durchzusetzen seien, ohne die gewulnschte Umzonung zu gefahrden. Umso mehr appelliert
er an den Stadtrat, bei kinftigen vergleichbaren Arealentwicklungen konsequenter auf eine angemessene bau-
liche Dichte, eine hochwertige Gestaltung und verbindliche planerische Instrumente hinzuwirken.

Abschliessend bekraftigt er, dass die SP/JJUSO-Fraktion die Umzonung trotz ihrer Vorbehalte unterstitze und
darauf hoffe, dass die kunftige Bautragerschaft zumindest den Arealbonus in Anspruch nehme.

BEAT BORNHAUSER, GLP

Beat Bornhauser, GLP, Mitglied des Stadtparlamentes, betont, dass das Parlament mit der Umzonung Uber die
Zukunft eines rund 7'000 m2 grossen Grundsticks entscheide, das der gesamten Bevdlkerung gehore. Das
Areal befinde sich derzeit in der Zone fur 6ffentliche Bauten. Mit einer Umzonung gehe diese Nutzungsmog-
lichkeit dauerhaft verloren, weshalb der Entscheid sorgfaltig abgewogen werden misse.

Ziel der Umzonung sei es, an zentraler Lage ein Stlck Stadt zu entwickeln und zuséatzlichen Wohnraum zu
schaffen. Gleichzeitig stelle sich die grundsatzliche Frage, welche Strategie die Stadt im Umgang mit ihren
Grundstucken verfolge. Es musse geklart werden, welche Flachen fur 6ffentliche Nutzungen heute sowie in
zehn oder zwanzig Jahren benotigt wirden und nach welchen Kriterien Uber deren Erhalt oder Umzonung ent-
schieden werde.
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llinau-Effretikon wachse, und damit steige auch der Bedarf an offentlicher Infrastruktur, insbesondere an Schul-
und Betreuungsraumen, altersgerechten Wohnformen, Kultur- und Begegnungsraumen sowie Grun- und Frei-
flachen. Er erinnert daran, dass trotz der gegenwartig als ausreichend beurteilten Schulraumkapazitaten bereits
Uber den klnftigen Bedarf an einer zusatzlichen Turnhalle diskutiert worden sei. Eine zentral gelegene Zone fur
offentliche Bauten lasse sich nach einer Umzonung kaum wiederherstellen.

Mit der Umzonung wiirden zugleich die Rahmenbedingungen fiir die kiinftige Uberbauung festgelegt. Die
Grunliberalen erachteten die vorgesehene Baumassenziffer von 2.6 als angemessen. Er gehe davon aus, dass
der Stadtrat den langfristigen Bedarf an 6ffentlichen Nutzungsflachen sorgfaltig gepruft habe.

In diesem Sinne unterstutzten die Grunliberalen die Umzonung gemaéass Antrag des Stadtrates.

Der Parlamentsprasident stellt fest, dass seitens des Parlamentes und des Stadtrates kein Mitglied das Wort
mehr zu begehren winscht. Folglich kann zur Beschlussfassung Ubergeleitet werden.

ABSTIMMUNG
zu Dispositivziffern 1 bis 3

DAS STADTPARLAMENT

AUF ANTRAG DES STADTRATES
UND NACH EINSICHT IN DEN BERICHT DER GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION

BESCHLIESST
GESTUTZT AUF ART. 19 ZIFFER 2 DER GEMEINDEORDNUNG:

Die Teilrevision Umzonung Grendelbachstrasse, datiert 30. Januar 2026, wird festgesetzt.

2. Vom Erlauternden Bericht nach Art. 47 RPV und dem Bericht zu den Einwendungen, beide datiert 30. Ja-
nuar 2026, wird Kenntnis genommen.

3. Der Stadtrat wird ermachtigt, allfalligen aus dem Genehmigungs- oder Rekursverfahren zwingend notwen-
digen Anderungen in eigener Zustandigkeit zuzustimmen. Solche Beschllsse sind 6ffentlich bekannt zu
machen.

4. Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.

5. Das Begehren um Anordnung einer Urnenabstimmung Uber die Beschlisse kann gestutzt auf 8§ 157 Abs.
3 lit. a des Gesetzes Uber die politischen Rechte (GPR) i.V.m. Art. 15 Ziff. 2 Gemeindeordnung von 300
Stimmberechtigten innert 60 Tagen gerechnet ab dem Tag nach der Verdffentlichung oder gestutzt auf §
157 Abs. 3 lit. b GPR von einem Drittel der Mitglieder des Stadtparlamentes innert 14 Tagen gerechnet ab
dem Tag nach der Beschlussfassung schriftlich beim Stadtrat eingereicht werden.

6. Gegen diesen Beschluss kann gestUtzt auf § 21a f. des Verwaltungsrechtspflegegesetzes (VRG) wegen
Verletzung von Vorschriften Uber die politischen Rechte und ihre Austbung innert 5 Tagen, von der Verof-
fentlichung an gerechnet, schriftlich Rekurs in Stimmrechtssachen beim Bezirksrat Pfaffikon, Horn-
listrasse 71, 8330 Pfaffikon, erhoben werden.

7. Im Ubrigen kann gegen diesen Beschluss gestiitzt auf § 19 ff. VRG wegen Rechtsverletzungen, unrichti-
ger oder ungenugender Feststellung des Sachverhaltes oder Unangemessenheit der angefochtenen An-
ordnung innert 30 Tagen ab Publikation beim Bezirksrat Pfaffikon, Hornlistrasse 71, 8330 Pfaffikon, schrift-
lich Rekurs erhoben werden.
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8. Mitteilung durch Protokollauszug an:
a. Suter von Kanel Wild AG, Luca Imoberdorf, Forrlibuckstrasse 30, 8005 Zurich
b. Abteilung Hochbau
c. Abteilung Prasidiales, Parlamentsdienst (dreifach)

Obgenannter Beschluss kam bei den dezidierten Abstimmungen zu den Beschlussziffern 1 bis 3 jeweils mit
Einstimmigkeit zu Stande.
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GESCH.-NR. 2025-2161

BESCHLUSS-NR. 2026-8

IDG-STATUS offentlich

SIGNATUR 06 Raumplanung, Bau und Verkehr
06.01 Immobilien

06.01.01 Erwerb / Verkauf / Tausch

BETRIFFT Antrag des Stadtrates betreffend Umsetzungsvorlage zur Kommunalen Volksinitiative

«Verkauf Grundstiick 'Alter Werkhof' ohne wertmindernde Auflagen - zum Wohl unse-
rer Stadt» / Substantielles Protokoll

Geschaft-Nr. 2026/124
Antrag des Stadtrates betreffend Umsetzungsvorlage zur Kommunalen Volksinitiative «Verkauf
Grundstiick 'Alter Werkhof' ohne wertmindernde Auflagen - zum Wohl unserer Stadt»

ANTRAG DES STADTRATES

Der Stadtrat unterbreitet dem Stadtparlament mit Beschluss (SRB-Nr. 2026-24) vom 19. Februar 2026 mittels
Auszug aus dem stadtratlichen Protokoll vom 19. Februar 2026 folgenden Antrag:

DAS STADTPARLAMENT

) AUF ANTRAG DES STADTRATES
UND GESTUTZT AUF ART. 20 ZIFFER 3 DER GEMEINDEORDNUNG

BESCHLIESST:

Die Umsetzungsvorlage zur Volksinitiative «Verkauf Grundstick ‘Alter Werkhof’ ohne wertmindernde Auf-
lagen — zum Wohl unserer Stadt», namlich:

«Der Stadtrat wird beauftragt, das Grundstick Kat. IE7729 (Alter Werkhof) in Effretikon nach der Umzo-
nung in eine Wohnzone ohne wertmindernde Auflagen zu einem Mindestverkaufspreis von

Fr. 19'206'000.- bzw. Fr. 2'820.-/m? an den Meistbietenden zu verdussern.»,

wird abgelehnt.

Der Gegenvorschlag zur Volksinitiative «Verkauf Grundstlck ‘Alter Werkhof' ohne wertmindernde Aufla-
gen — zum Wohl unserer Stadt», namlich:

«Der Stadtrat wird beauftragt, das Grundstuck Kat. I[E7729 (Alter Werkhof) in Effretikon nach der Umzo-
nung in eine Wohnzone an einen marktorientierten Bautrager zu einem Mindestverkaufspreis von Fr. Fr.
17'562'000.- bzw. Fr. 2'578.-/m? zu verdussern. Dabei muss mindestens 50 Prozent des Wohnraums in

Kostenmiete betrieben werden.»,

wird genehmigt.
Dieser Beschluss untersteht dem obligatorischen Referendum.

Mitteilung durch Protokollauszug an:

a. Stadtprasident

b. Stadtschreiber

c. Abteilung Hochbau

d. Abteilung Prasidiales, Parlamentsdienst (dreifach)

15/36



% @ Stadt llinau-Effretikon

STADTPARLAMENT

PROTOKOLL
SITZUNG VOM 01. OKTOBER 2026

Fur die detaillierten Ausfuhrungen und den exakten Wortlaut des Weisungstextes wird auf die separaten Akten
verwiesen.

BERICHT DER GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION

Die Vorberatung dieses Geschaftes fand durch die Geschaftsprifungskommission statt. Mit ihrem Bericht vom
8. September 2026 unterbreitet die Geschaftsprifungskommission dem Parlament folgende Empfehlungen:

1. Eine Mehrheit (5 Stimmen) beantragt dem Stadtparlament, die Umsetzungsvorlage zur Volksinitiative
«Verkauf Grundstlck ‘alter Werkhof' ohne wertmindernde Auflagen — zum Wohl unserer Stadt» anzu-
nehmen und den Stadtrat zu beauftragen, das Grundstlck zu einem Mindestverkaufspreis von
Fr. 19'206'000 bzw. Fr. 2'820.-/m? an den Meistbietenden zu veraussern.

2. Eine Minderheit (3 Stimmen) beantragt dem Stadtparlament, die Umsetzungsvorlage zur Volksinitia-
tive abzulehnen.

3. Die Geschaftsprufungskommission empfiehlt dem Stadtparlament einstimmig, den Gegenvorschlag
des Stadtrates zur Volksinitiative, das Grundstlck an einen marktorientierten Bautrager zu einem Min-
destverkaufspreis von Fr. 17'562'000 bzw. Fr. 2'578.-/m? zu verdussern, wobei mindestens 50 % des
Wohnraums in Kostenmiete zu betreiben sind, abzulehnen.

4. Eine Minderheit (3 Stimmen) beantragt dem Stadtparlament, einen Gegenvorschlag aus den Reihen
des Stadtparlamentes mit folgendem Wortlaut zu beschliessen: «Der Stadtrat wird beauftragt, das ge-
samte stadtische Grundstick Kat. Nr. IE7729 (Alter Werkhof) nach Umzonung in eine Wohnzone im
Baurecht zur Schaffung von bezahlbarem Wohnraum abzugeben.»

PETITION «ALTES WERKHOFAREAL RETTEN»

Vertreterinnen und Vertreter der Sozialdemokratischen Partei SP haben dem Stadtrat am 24. September 2026
eine Petition Uberreicht.

Diese beschlagt die Thematik rund um das alte Werkhofareal und tragt den Titel: «Altes Werkhofareal retten».
Die Petition setzt sich flr die Abgabe des Grundstlcks im Baurecht ein und unterstitzt den von einer Minder-
heit erarbeiteten Gegenvorschlag. Die ungeprifte Unterstutzungsliste zeigt gegen 500 Mitunterzeichnende.
Der Stadtrat hat die Petition entgegengenommen, wohlweisslich, dass sich die zu Grunde liegende Frage in
einem ersten Schritt anlasslich der nachsten Parlamentssitzung vom kommenden Donnerstag entscheiden

wird.

Der Ball liegt somit zunachst beim Parlament, weshalb der Stadtrat die Fraktionen darlber in Kenntnis gesetzt
hat.

Der Stadtrat wird die Petition im Nachgang zur heutigen Debatte beantworten.
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HINWEIS ZUM VORGEHEN BEI BERATUNG UND ABSTIMMUNG

Parlamentspréasident Ralf Antweiler weist vor Beginn der Beratung auf das vorgesehene Abstimmungsverfah-
ren hin. Dem Stadtparlament liegen die Umsetzungsvorlage zur Volksinitiative, der Gegenvorschlag des Stadt-
rates sowie der von der Geschaftsprifungskommission beantragte Gegenvorschlag vor. Wahrend der Bera-
tung kénnen aus der Mitte des Stadtparlamentes weitere Gegenvorschlage eingebracht werden.

Er erlautert, dass nach Abschluss der Beratung zunachst uber die Umsetzungsvorlage abgestimmt wird. Lehnt
das Stadtparlament die Umsetzungsvorlage ab, wird die urspringliche Volksinitiative in Form der allgemeinen
Anregung den Stimmberechtigten zur Abstimmung unterbreitet. Die Gegenvorschlage werden in diesem Fall
nicht mehr behandelt.

Stimmt das Stadtparlament der Umsetzungsvorlage zu, werden anschliessend die Gegenvorschlage behan-
delt. Das Stadtparlament kann dabei nur einen Gegenvorschlag beschliessen, der der Umsetzungsvorlage ge-
genubergestellt wird. Stehen mehrere Gegenvorschlage zur Abstimmung, werden diese deshalb zunachst un-
tereinander ausgemehrt. Jedes Parlamentsmitglied hat dabei eine Stimme. Der Gegenvorschlag mit den we-
nigsten Stimmen fallt weg. Dieses Verfahren wird so lange wiederholt, bis ein Gegenvorschlag Ubrig bleibt.
Uber diesen wird anschliessend in einer Schlussabstimmung entschieden. Damit entscheidet das Stadtparla-
ment definitiv, ob es neben der Umsetzungsvorlage auch einen Gegenvorschlag beschliesst.

Beschliesst das Stadtparlament die Umsetzungsvorlage ohne Gegenvorschlag, untersteht der Beschluss dem
fakultativen Referendum. Eine Volksabstimmung findet somit nur statt, wenn das Referendum ergriffen wird.

Beschliesst das Stadtparlament neben der Umsetzungsvorlage den Gegenvorschlag des Stadtrates, werden
die Umsetzungsvorlage und der Gegenvorschlag des Stadtrates den Stimmberechtigten zur Abstimmung un-
terbreitet und einander gegenubergestellt.

Beschliesst das Stadtparlament hingegen neben der Umsetzungsvorlage einen Gegenvorschlag aus der Mitte
des Stadtparlamentes, beispielsweise den Gegenvorschlag der Geschaftsprifungskommission, kann der
Stadtrat von seinem Doppelantragsrecht Gebrauch machen und seinen eigenen Gegenvorschlag ebenfalls der
Volksabstimmung unterbreiten. In diesem Fall entscheiden die Stimmberechtigten Uber drei gleichgestellte
Varianten: die Umsetzungsvorlage, den vom Stadtparlament beschlossenen Gegenvorschlag sowie den Ge-
genvorschlag des Stadtrates. Die Abstimmung erfolgt in diesem Fall mit drei Hauptfragen und drei Stichfragen.

Der Parlamentspréasident weist darauf hin, dass er vor den einzelnen Abstimmungen jeweils nochmals erlau-

tert, worlber abgestimmt wird und welche Auswirkungen das jeweilige Abstimmungsergebnis auf das wei-
tere Verfahren hat.

PLENARDEBATTE
Verzicht auf die Durchfiihrung einer Eintretensdebatte, da die anwendbaren Bestimmungen der parlamentari-

schen Geschéaftsordnung (Art. 64 GeschO STAPA) eine grundsatzliche Einfihrungsdiskussion im vorliegenden
Fall nicht zwingend vorschreiben.
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REFERAT GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION SOWIE KOMMISSIONS-MEHRHEIT
MARIANNE ISLER, EVP

Marianne Isler, EVP, Mitglied des Stadtparlamentes, fasst die wesentlichen Ergebnisse der Beratungen der
Geschaftsprufungskommission zur Umsetzungsvorlage der Volksinitiative «Verkauf Grundstuck alter Werkhof
ohne wertmindernde Auflagen — zum Wohl unserer Stadt» zusammen. Die Initiative verlange, das 6'811 m?2
grosse Grundstick an der Grendelbachstrasse ohne wertmindernde Auflagen an die meistbietende Partei zu
verkaufen. Die Umsetzungsvorlage sehe einen Mindestverkaufspreis von Fr. 19'206'000.- vor. Den erneuten
Gegenvorschlag des Stadtrates, der einen Verkauf fur mindestens Fr. 17°5662'000.— mit einer Kostenmietquote
von mindestens 50 % vorsehe, lehne die Geschaftsprifungskommission einstimmig ab.

Innerhalb der Kommission stinden sich zwei finanzpolitische Ansatze gegenuber. Die Mehrheit mit funf Mit-
gliedern befurworte den Verkauf, da der unmittelbare Erlos die stadtische Verschuldung reduziere und finanzi-
ellen Spielraum fUr bevorstehende Investitionen schaffe. Zudem ermaogliche ein Verkauf ohne zusatzliche Auf-
lagen einen moglichst breiten Wettbewerb und damit einen hoheren Verkaufspreis.

Die Minderheit mit drei Mitgliedern bevorzuge eine Abgabe im Baurecht zur Schaffung von bezahlbarem
Wohnraum. Dadurch bleibe das Grundstlck im Eigentum der Stadt, die langfristig von wiederkehrenden Bau-
rechtszinsen profitieren und weiterhin Einfluss auf die Arealentwicklung nehmen koénne. Die kumulierten Er-
trage konnten langfristig hoher ausfallen als der einmalige Verkaufserlos.

Die Geschaftsprifungskommission beantrage mit funf zu drei Stimmen, die Umsetzungsvorlage anzunehmen.
Die Minderheit spreche sich fur deren Ablehnung und eine Abgabe im Baurecht aus.

Sie selbst unterstutzt die Kommissionsmehrheit. Angesichts der bestehenden Verschuldung und der bevorste-
henden Investitionen Uberzeuge sie der konkrete Verkaufserlds von mindestens 19.2 Millionen Franken starker
als mogliche langfristige Mehrertrage aus einem Baurecht. Die Bedeutung von bezahlbarem Wohnraum aner-
kenne sie, sehe daflr jedoch auch andere Moglichkeiten und Standorte. Deshalb spricht sie sich flr die An-
nahme der Umsetzungsvorlage aus.

ZAHLUNG DER ANWESENDEN PARLAMENTSMITGLIEDER

Parlamentsmitglied Roger Kessler, SVP, trifft um 19.18 Uhr ein.
Die Zahlung ergibt 35 anwesende Mitglieder.

Abzlglich der Stimme des Prasidenten ergibt sich eine Zahl der stimmberechtigten Personen von 34. Die Zahl
des absoluten Mehres liegt bei 18 Stimmen.

REFERAT KOMMISSIONS-MINDERHEIT
MAXIM MORSKOI, SP

Maxim Morskoi, SP, Mitglied des Stadtparlamentes, dankt Marianne Isler, EVP, fir die Ausfliihrungen und er-
lautert die Haltung der Minderheit der Geschaftsprifungskommission, die sowohl die Umsetzungsvorlage zur
Volksinitiative als auch den Gegenvorschlag des Stadtrates ablehne.

Gegenuber der ersten parlamentarischen Beratung lagen nun konkrete Zahlen vor. Der vorgesehene Mindest-

verkaufspreis betrage 19.2 Millionen Franken. Aus den Einschatzungen der Zircher Kantonalbank und des
Stadtrates gehe hervor, dass kaum mit einem wesentlich hdheren Verkaufserlds zu rechnen sei. Die Minder-
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heit bevorzuge deshalb, das Grundstlck im Eigentum der Stadt zu behalten und allenfalls im Baurecht abzuge-
ben. Damit bleibe es auch fur kinftige Generationen verfugbar, deren Bedurfnisse und offentliche Aufgaben
heute noch nicht absehbar seien.

Er kritisiert die aus seiner Sicht kurzfristige finanzpolitische Betrachtung der Verkaufsbeflrworter. Ein einmali-
ger Erlos von rund 19 Millionen Franken sei zwar betrachtlich, verandere die finanzielle Situation der Stadt mit
einem jahrlichen Haushaltsvolumen von rund 140 Millionen Franken jedoch nicht grundlegend. In der Vergan-
genheit habe die Stadt bereits mehrfach ausserordentliche Grundstlckgewinnsteuereinnahmen in Millionen-
hohe erzielt, ohne dass sich daraus eine nachhaltige Verbesserung des Finanzhaushalts ergeben habe. Einma-
lige Ertrage durften deshalb nicht Uberschatzt werden.

Zudem bedauert er, dass eine eigenstandige Entwicklung des Grundstlcks durch die Stadt nicht vertieft ge-
pruft worden sei. Bei einem geschatzten Bauvolumen von 50 Millionen Franken kdnnten jahrliche Mieteinnah-
men von rund 1.5 Millionen Franken erzielt werden, was ungefahr drei Steuerprozenten entspreche. Diese Mo-
dellrechnung sei zwar mit Unsicherheiten verbunden, verdeutliche jedoch das Potenzial langfristiger Ertrage.

Besonders unverstandlich sei fur die Minderheit der Verzicht auf bezahlbaren Wohnraum. Der Gegenvorschlag
des Stadtrates ermogliche bei einem um rund 1.6 Millionen Franken tieferen Verkaufspreis die Schaffung von
etwa 30 bis 50 Wohnungen in Kostenmiete. Bei einer umfassenderen Losung kénnten gemass den vorliegen-
den Berechnungen fur einen Ertragsverzicht von rund 3.29 Millionen Franken sogar 60 bis 100 Wohnungen in
Kostenmiete entstehen. Diese Zahlen stammten aus den Abklarungen des Stadtrates und der Zurcher Kanto-
nalbank.

Er betont, dass Vorgaben zur Kostenmiete die Bodenspekulation begrenzen und dadurch zu erschwinglicheren
Mietzinsen beitragen konnten. Es gehe dabei nicht um sozialen Wohnungsbau, sondern um Wohnraum, der
fUr breitere Bevolkerungskreise bezahlbar bleibe.

Abschliessend appelliert er an das Parlament, auf den einmaligen Verkaufserlds zu verzichten und das Grund-
stlck im Eigentum der Stadt zu behalten. Damit konne die Stadt langfristig Handlungsspielraum bewahren und
auch auf die Bedurfnisse kunftiger Generationen reagieren.

WEITERE VOTEN GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION
CHRISTINE MOSER, FDP

Christine Moser, FDP, Mitglied des Stadtparlamentes, erklart, dass sie sowohl der Mehrheit der Geschaftspru-
fungskommission als auch dem Initiativkomitee angehdre und Mitglied der FDP sei, welche die Volksinitiative
mitinitiiert habe.

Die FDP unterstutze die Umsetzungsvorlage und damit den Verkauf des Grundstlcks «Alter Werkhof». Im
Zentrum stehe eine verantwortungsvolle Finanzpolitik. Der Verkaufserlos ermaogliche es, der zunehmenden
Verschuldung entgegenzuwirken und gleichzeitig finanziellen Handlungsspielraum fir notwendige Investitio-
nen zu schaffen. Dazu zahlten insbesondere der rund 40 Millionen Franken teure Neubau des Feuerwehr- und
Werkgebaudes sowie klnftige Schulhaussanierungen. Entscheidend sei, dass die Stadt bereits heute und in
naher Zukunft auf entsprechende Mittel angewiesen sei.

Sie erinnert daran, dass die Volksinitiative mit mehr als den erforderlichen 400 gultigen Unterschriften zu-
stande gekommen und vom Parlament bereits unterstutzt worden sei. Diesen politischen Willen gelte es zu
respektieren. Sie kritisiert Bestrebungen, den Verkauf durch neue Vorschlage infrage zu stellen, und warnt da-
vor, sich auf aus ihrer Sicht wenig belastbare langfristige Ertragsprognosen zu verlassen.
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Zudem widerspricht sie der Auffassung, dass der Verkauf wohnungspolitisch nachteilig sei. Zusatzlicher Wohn-
raum entstehe durch eine Ausweitung des Angebots und nicht durch weitere Auflagen, Regulierungen oder
Blrokratie. Auch ein Verkaufsverbot fur stadtische Grundsticke schaffe keine zusatzlichen Wohnungen. Auf-
gabe der Politik sei es vielmehr, geeignete Rahmenbedingungen zu schaffen, statt den Wohnungsmarkt zu-
nehmend in staatliche Verantwortung zu Uberfihren. Der Verkauf ermaogliche private Investitionen, eine zlgige
Entwicklung des Areals und die Schaffung neuen Wohnraums.

Abschliessend appelliert sie an das Parlament, der Umsetzungsvorlage zuzustimmen und damit einen gewinn-
bringenden Verkauf des Grundsticks «Alter Werkhof» zu ermdglichen.

DANIEL HUBER, SVP

Daniel Huber, SVP, Mitglied des Stadtparlamentes, halt fest, dass die wesentlichen Argumente zur Volksinitia-
tive und deren Umsetzung bereits ausfihrlich diskutiert worden seien und die Meinungen weitgehend fest-
stlinden. Deshalb erachte er die Durchfuhrung einer Doppelsitzung angesichts der damit verbundenen zusatzli-
chen Kosten als unnétig.

Er bekraftigt die Forderung, das Grundstlck ohne wertmindernde Auflagen zum bestmaglichen Preis an die
meistbietende Partei zu verkaufen. Daflr seien insbesondere drei Grinde ausschlaggebend: die Entlastung der
Stadtkasse durch den Abbau der Verschuldung, die Schaffung attraktiver Wohnungen an zentraler Lage fur
neue Steuerzahlende anstelle von Sozialhilfebeziehenden sowie der zuséatzliche finanzielle Handlungsspielraum
fUr kanftige Investitionen.

Abschliessend erklart er, dass die SVP den Mehrheitsantrag der Geschaftsprifungskommission unterstuitze
und samtliche weiteren Gegenvorschlage ablehne.

Nachdem keine weiteren Mitglieder der Geschaftsprifungskommission das Wort zu ergreifen winschen, 6ff-
net der Parlamentsprasident die Diskussion fir das Gesamtparlament.

VOTEN GESAMTPARLAMENT
ARIE BRUININK, GRUNE

Arie Bruinink, Griine, Mitglied des Stadtparlamentes, hinterfragt, ob der Verkauf des Grundstlcks «Alter Werk-
hof» ohne wertmindernde Auflagen tatsachlich zum Wohl der Stadt erfolge. Insbesondere aus finanzpolitischer
Sicht erachte er eine Abgabe im Baurecht als vorteilhafter.

Ein Verkauf bringe der Stadt zwar einen unmittelbaren Erlds von rund 19 Millionen Franken und ermogliche
entsprechende Zinsersparnisse. Bei einem Zinssatz von 1.8 % betrugen diese jahrlich rund 346'000.— Franken,
bei einem hypothetischen Zinssatz von 3.4 % rund 653'000.— Franken. Diese Betrachtung bericksichtige je-
doch lediglich den kurzfristigen finanziellen Nutzen.

Demgegenuber biete eine Abgabe im Baurecht langfristige Ertragsmoglichkeiten. Anhand der Bodenpreisent-
wicklung der vergangenen 50 Jahre zeigt er auf, dass die Grundstlckpreise insbesondere in Zirich, Winterthur
und Effretikon erheblich gestiegen seien. Fur Effretikon errechne sich eine durchschnittliche jahrliche Wertstei-
gerung von rund 5 %. Nach Abzug der durchschnittlichen Inflation von 1.6 % verbleibe eine reale Wertsteige-
rung von rund 3.4 %, was bezogen auf einen Grundstlckwert von 19 Millionen Franken einem jahrlichen Wert-
zuwachs von rund 653'000.- Franken entspreche.
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Hinzu kamen die wiederkehrenden Baurechtszinsen. Bei einem vorsichtig angenommenen Zinssatz von 3 %
und einem Grundstickwert von rund 15.9 Millionen Franken ergaben sich jahrliche Einnahmen von etwa
477'500.— Franken. Zusammen mit der angenommenen Wertsteigerung resultiere daraus ein rechnerischer
jahrlicher Vorteil von rund 1.1 Millionen Franken. Zudem falle das Grundstick nach Ablauf des Baurechtsvertra-
ges, der Ublicherweise Uber mehrere Jahrzehnte abgeschlossen werde, an die Stadt zurlck (der sogenannte
Heimfall).

Er veranschaulicht den Unterschied zwischen Verkauf und Baurecht anhand eines psychologischen Experi-
ments, bei dem zwischen einer sofortigen kleineren und einer spateren grosseren Belohnung gewahlt werden
konne. Der Verkauf entspreche der unmittelbaren kleineren Belohnung, wahrend die Abgabe im Baurecht lang-
fristig einen grosseren Nutzen verspreche.

Er pladiert deshalb fur eine vorausschauende Finanzpolitik, die Uber die nachsten Wahlen hinausdenke. Auf
langfristige Ertrage und den dauerhaften Erhalt des Grundstlcks zugunsten eines einmaligen Verkaufserloses
zu verzichten, erachte er als kurzsichtig. Abschliessend bekraftigt er, dass die Abgabe im Baurecht aus seiner
Sicht die finanziell sinnvollere Losung darstelle.

KILIAN MEIER, MITTE

Kilian Meier, Mitte, Mitglied des Stadtparlamentes, betont, dass sich gewisse politische Entscheide nachtrag-
lich korrigieren liessen, der Verkauf eines Grundstlcks hingegen endgultig sei. Deshalb durfe die Entscheidung
Uber das rund 7'000 m2 grosse Areal «Alter Werkhof» nicht allein vom hdochstmaoglichen Verkaufspreis abhan-
gen. Der vorgesehene Erlos von mindestens Fr. 19'206'000.— sei zwar betrachtlich und angesichts der stadti-
schen Verschuldung und bevorstehender Investitionen ein gewichtiges Argument. Verantwortungsvolle Fi-
nanzpolitik musse jedoch auch den langfristigen Wert des Grundsttcks berlcksichtigen.

Die steigenden Wohnkosten gehorten zu den grossen Sorgen der Bevolkerung. Mit dem zentral gelegenen
und vollstandig erschlossenen Grundstuck verflige die Stadt Uber eine seltene Maoglichkeit, selbst zur Schaf-
fung von bezahlbarem Wohnraum beizutragen. Je nach Ausnutzung konnten dort 60 bis 100 Wohnungen ent-
stehen. Diese wurden die Wohnungsproblematik zwar nicht 16sen, konnten jedoch einen Beitrag leisten. Mit
einem Verkauf ohne Auflagen verzichte die Stadt bewusst auf diese Einflussmaglichkeit.

Er verweist auf die finanziellen Unterschiede zwischen den vorgeschlagenen Losungen. Fur einen Mindererlos
von rund 1.6 Millionen Franken konnte zumindest ein Teil der Wohnungen in Kostenmiete entstehen. Bei ei-
nem Verzicht auf rund 3 Millionen Franken liesse sich das Grundsttick im Baurecht abgeben und umfassender
fUr bezahlbaren Wohnraum nutzen. Angesichts eines stadtischen Haushaltsvolumens von Gber 140 Millionen
Franken erachte er diese Differenz als vertretbar, zumal die Stadt andernfalls ein Grundstick von erheblichem
Wert dauerhaft aus der Hand gebe.

Als Beispiel nennt er die Stadt Dubendorf, die drei stadtische Grundsticke mit insgesamt rund 28'000 m2 im
Baurecht abgeben wolle. Vorgesehen seien rund 270 Wohnungen, davon etwa zwei Drittel in Kostenmiete und
ein Drittel zu Marktmieten. Diese Losung werde parteilbergreifend unterstitzt und solle insbesondere Fami-
lien und alteren Menschen zugutekommen. Zudem sei eine Bevorzugung der Dibendorfer Bevolkerung bei
der Erstvermietung vorgesehen. Das Beispiel zeige, dass sich wirtschaftliche Interessen und die Forderung
einer sozialen Durchmischung miteinander verbinden liessen.

Er widerspricht zudem der Beflrchtung, bezahlbarer Wohnraum fuhre zu einer Konzentration von Sozialhilfebe-

ziehenden. Vielmehr gehe es darum, einer sozialen Entmischung entgegenzuwirken und Wohnraum fur unter-
schiedliche Bevdlkerungsgruppen zu ermoglichen.
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Eine Abgabe im Baurecht bedeute keineswegs einen Verzicht auf wirtschaftliches Denken. Die Stadt behalte
ihr Grundeigentum, erziele langfristige Einnahmen und kdnne gleichzeitig wohnungspolitische Verantwortung
ubernehmen.

Abschliessend erklart er, dass die Mitte die Umsetzungsvorlage ablehne und den Gegenvorschlag der Kom-
missionsminderheit unterstltze. Ziel sei es, das Grundsttck im Eigentum der Stadt zu behalten und durch eine
Abgabe im Baurecht bezahlbaren Wohnraum fur die Bevolkerung zu ermdglichen.

MARKUS ANNAHEIM, SP

Markus Annaheim, SP, Mitglied des Stadtparlamentes, erinnert an die raumplanerischen Rahmenbedingungen,
die sich durch mehrere Volksabstimmungen auf kantonaler und nationaler Ebene grundlegend verandert hat-
ten. Die Zurcher Stimmbevdlkerung habe sich wiederholt fur eine Begrenzung der Siedlungsentwicklung und
den Schutz des Kulturlandes ausgesprochen. Neues Bauland kdnne deshalb nicht mehr beliebig eingezont
werden. Umso wichtiger sei es, mit den bestehenden Grundsticken haushalterisch und vorausschauend um-
zugehen und deren Wert auch fur kinftige Generationen zu erhalten.

Der Neubau des Feuerwehr- und Werkgebaudes auf der bisherigen Reservezone sei nur moglich gewesen,
weil diese fur offentliche Bauten habe aktiviert werden konnen. Andere Nutzungen, etwa fur schulische Zwe-
cke, seien unter anderem aufgrund der Hochspannungsleitung der Schweizerischen Bundesbahnen nicht in-
frage gekommen. Erst durch die Verlegung des Werkhofs werde das zentral gelegene Grundstlck fur eine
Wohnnutzung frei. Daraus ergebe sich aus seiner Sicht die Verpflichtung, das Areal langfristig zum grosstmaog-
lichen Nutzen der Bevdlkerung einzusetzen.

Er kritisiert, dass der Stadtrat von Beginn an den Verkauf in den Vordergrund gestellt und alternative Nutzungs-
moglichkeiten sowie eine Beteiligung der Bevolkerung zu wenig bertcksichtigt habe. Auch die wiederholt an-
geflhrte angespannte Finanzlage Uberzeuge ihn nicht als Begrindung fir einen Verkauf. Die finanziellen Ein-
schrankungen seien teilweise auf eine aus seiner Sicht zu restriktive Schuldenbremse und frihere Steuersen-
kungen zurlckzufuhren. Diese hatten insbesondere Gutverdienende entlastet, wahrend ein grosser Teil der
Bevolkerung kaum davon profitiert habe.

Umso widersprUchlicher erachte er es, das Grundstick nun an die meistbietende Partei verkaufen zu wollen
und damit moglicherweise einem renditeorientierten Investor zu Uberlassen. Dies konnte zu hohen Mietzinsen
fuhren und die finanzielle Belastung der Bevolkerung zuséatzlich verscharfen. Ein solches Vorgehen widerspre-
che seinem Verstandnis von sozialer Verantwortung.

Er pladiert deshalb daflr, das Grundstlck einem gemeinnutzigen Wohnbautrager im Baurecht abzugeben. Da-
mit konne langfristig bezahlbarer Wohnraum geschaffen werden, wahrend das Grundstick im Eigentum der
Stadt verbleibe und wiederkehrende Einnahmen generiere. Gleichzeitig bleibe der Handlungsspielraum fur
kinftige Generationen erhalten.

Abschliessend appelliert er an das Parlament, die Bedurfnisse der Bevolkerung und insbesondere die zuneh-

mende Belastung durch hohe Wohnkosten ernst zu nehmen und das Areal im langfristigen offentlichen Inte-
resse zu entwickeln.
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JASMIN WYSS, SP

Jasmin Wyss, SP, Mitglied des Stadtparlamentes, mochte die bisherige, stark von finanziellen Uberlegungen
gepragte Debatte um die gesellschaftlichen Auswirkungen steigender Wohnkosten erganzen und verweist
dazu auf ein Beispiel aus ihrem beruflichen Umfeld.

Eine altere Frau habe nach 42 Jahren an der Rebenstrasse 2 aufgrund einer Massenkindigung ihre Wohnung
verlassen mussen. Nach der Sanierung hatte sich der Mietzins mehr als verdoppelt, weshalb eine Ruckkehr fur
sie finanziell nicht maoglich sei. Besonders belastend sei die Ungewissheit, ob sie im hohen Alter auch ihre ver-
traute Umgebung und moglicherweise sogar die Stadt verlassen musse. Gerade fur altere Menschen mit ein-
geschrankter Mobilitat sei der Erhalt ihres sozialen Umfelds von grosser Bedeutung.

Sie betont, dass zahlreiche altere Menschen auf bezahlbaren Wohnraum angewiesen seien. Besonders betrof-
fen seien altere Frauen, die aufgrund ihrer familiaren Betreuungsarbeit haufig Gber eine geringe berufliche Vor-
sorge verfugten und dadurch im Alter in finanzielle Schwierigkeiten gerieten.

Es sei bedenklich, wenn Betroffene aufgrund steigender Mietzinsen Erganzungsleistungen beziehen mussten,
die letztlich Uber die 6ffentliche Hand finanziert wurden und den Immobilieneigentimern zugutekamen. Diese
Entwicklung erachte sie auch aus gesellschaftlicher und finanzieller Sicht als problematisch.

Abschliessend unterstreicht sie die Notwendigkeit, bezahlbaren Wohnraum zu schaffen und zu erhalten, damit
insbesondere altere Menschen auch bei begrenzten finanziellen Mitteln in ihrer vertrauten Umgebung wohnen
bleiben kénnten.

BEAT BORNHAUSER, GLP

Beat Bornhauser, GLP, Mitglied des Stadtparlamentes, erlautert, weshalb die GrlUnliberalen den Verkauf des
Grundstucks «Alter Werkhof» ablehnten. Der Liberalismus verteidige zwar das Privateigentum, erkenne dem
Grundeigentum jedoch seit jeher eine besondere Stellung zu. Er zitiert dazu den liberalen Philosophen John
Stuart Mill aus dem Jahr 1848: «\WWenn von der Heiligkeit des Eigentums die Rede ist, sollte man stets beden-
ken, dass diese Heiligkeit dem Grundeigentum nicht in gleicher Masse zukommt. Kein Mensch hat den Boden
gemacht.»

Der Wert des rund 6'800 m2 grossen Grundstulcks beruhe nicht auf der Leistung Einzelner, sondern auf der
Uber Generationen geschaffenen offentlichen Infrastruktur, insbesondere dem Bahnhof, den Schulen, Strassen
und dem ortlichen Gewerbe. Auch kunftige stadtische Investitionen wurden diesen Wert weiter steigern. Des-
halb sei es folgerichtig, das Grundsttck im Eigentum der Stadt zu behalten.

Er verweist auf andere Zurcher Stadte, in denen der Verkauf stadtischer Grundsticke zunehmend vermieden
werde. Winterthur habe entsprechende Grundséatze in der Gemeindeordnung verankert, wahrend Uster klrz-
lich ein Grundsttick im Baurecht ausgeschrieben habe. llinau-Effretikon wirde mit einer Abgabe im Baurecht
somit kein Experiment wagen, sondern einer bereits verbreiteten Praxis folgen.

Unter Bezugnahme auf den liberalen Philosophen John Rawls betont er zudem die Verantwortung gegenlber
kinftigen Generationen. Nach dessen Gerechtigkeitsverstandnis schulde jede Generation den nachfolgenden
Generationen den Erhalt gerechter Institutionen und angemessener materieller Grundlagen. Die liberale Gesell-
schaft sei demnach als Partnerschaft zwischen den heute lebenden Menschen, den Verstorbenen und den
noch nicht Geborenen zu verstehen.
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Das Grundstuck sei von fruheren Generationen Gbernommen worden und durfe deshalb nicht ausschliesslich
nach den heutigen Bedurfnissen beurteilt werden. Ein Verkauf sei endgultig und entziehe kinftigen Parlamen-
ten die Moglichkeit, Uber dessen Nutzung zu entscheiden. Bei einer Abgabe im Baurecht bleibe diese Hand-
lungsfreiheit hingegen erhalten, da das Grundsttick nach Ablauf des Vertrages an die Stadt zurUckfalle.

Er unterstreicht, dass Freiheit auch die Entscheidungsfreiheit kinftiger Generationen umfasse. Die Grunlibera-
len lehnten den Verkauf deshalb ab und beflrworteten eine Abgabe im Baurecht. Diese verbinde unternehme-
rische Freiheit mit haushalterischer Verantwortung, sichere der Stadt langfristige Einnahmen und bewahre das
Grundstuck fur kommende Generationen.

ANNINA ANNAHEIM, SP

Annina Annaheim, SP, Mitglied des Stadtparlamentes, betont, dass Bauland aufgrund der begrenzten Einzo-
nungsmaglichkeiten zunehmend knapper und teurer werde. In llinau habe der Quadratmeterpreis 2008 noch
579 Franken betragen, 2023 hingegen bereits 1'229 Franken. Innerhalb von 15 Jahren habe sich der Boden-
preis somit mehr als verdoppelt. Es sei deshalb unrealistisch anzunehmen, die Stadt konne heute Grundsttcke
verkaufen und bei kinftigem Bedarf zu vergleichbaren Konditionen wieder Land erwerben. Bei einer entspre-
chenden Preisentwicklung musste sie fur ein heute rund 19 Millionen Franken teures Grundsttck in 15 Jahren
maoglicherweise Uber 40 Millionen Franken bezahlen, sofern Uberhaupt geeignetes Bauland verflgbar sei.

Sie erlautert, dass die Stadt bei einer Abgabe im Baurecht Eigentimerin des Grundstlcks bleibe und daftr wie-
derkehrende Baurechtszinsen erhalte. Diese orientierten sich unter anderem am Hypothekarzinssatz und konn-
ten an die Teuerung oder die Bodenpreisentwicklung gekoppelt werden. Dadurch liessen sich nach ihrer Be-
rechnung Einnahmen erzielen, welche die Finanzierungskosten Gberstiegen. Wahrend der Stadtrat mit einem
Zuschlag von lediglich 0.5 % rechne, gingen andere Fachinstitutionen von bis zu 2 % aus. Je nach Berech-
nungsgrundlage konnten der Stadt dadurch jahrlich zusatzliche Einnahmen zwischen rund 100'000.— und
384'000.— Franken zufliessen.

Anhand einer Modellrechnung Uber 80 Jahre verdeutlicht sie die langfristigen finanziellen Unterschiede. Bei
einem Verkauf verflge die Stadt danach nicht mehr Gber das Grundstlck. Bei einer Abgabe im Baurecht bleibe
dieses hingegen mit einem konservativ geschatzten Wert von 42.6 Millionen Franken in ihrem Eigentum.
Hinzu kamen zusatzliche Baurechtsertrage von rund 14.6 Millionen Franken. Insgesamt ergebe sich gemass
ihrer Berechnung ein Vermagensvorteil von rund 38 Millionen Franken gegenuber einem Verkauf. Unter ande-
ren Annahmen koénne dieser sogar rund 66 Millionen Franken betragen.

Sie verweist zudem auf ein anderes Geschaft, bei dem der Stadtrat selbst festhalte, dass eine Kombination
aus stadtischem Wohnungsbau und einer teilweisen Abgabe im Baurecht langfristig die finanziell interessan-
teste Variante darstelle. Umso weniger nachvollziehbar sei fur sie, weshalb beim Grundsttick «Alter Werkhof»
ein Verkauf bevorzugt werde.

Abschliessend bekraftigt sie, dass die SP/JUSO-Fraktion den Verkauf ablehne und die Abgabe im Baurecht un-
terstltze. Diese sei aus ihrer Sicht sowohl finanziell als auch raumplanerisch die nachhaltigere Losung, da sie
langfristige Einnahmen ermagliche und das Grundstuck fir kiunftige Generationen im Eigentum der Stadt be-
wahre.

DOMINIK MUHLEBACH, SP

Dominik Mdhlebach, SP, Mitglied des Stadtparlamentes, kritisiert, dass sowohl die Umsetzungsvorlage zur
Volksinitiative als auch der Gegenvorschlag des Stadtrates aus seiner Sicht langfristig negative finanzielle und
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wohnungspolitische Folgen hatten. Ein Verkauf des Werkhofareals bringe zwar einen einmaligen Erlos von
rund 19 Millionen Franken und ermaogliche durch den Schuldenabbau jahrliche Zinsersparnisse von etwa
280'000.— Franken. Gleichzeitig verzichte die Stadt jedoch auf wiederkehrende Einnahmen und das langfristige
Wertsteigerungspotenzial des Grundstucks.

Bei einer Abgabe im Baurecht an eine Wohnbaugenossenschaft bleibe das Grundstick im Eigentum der Stadt,
wahrend die Bautragerschaft fur dessen Nutzung einen jahrlichen Baurechtszins entrichte. Gemass den Be-
rechnungen des Stadtrates konnten dadurch Einnahmen von rund 384'000.— Franken pro Jahr erzielt werden.
Unter Berlcksichtigung der entfallenden Zinsersparnisse ergebe sich somit ein jahrlicher finanzieller Vorteil von
rund 100'000.— Franken gegeniiber einem Verkauf. Uber eine Laufzeit von 99 Jahren entspreche dies einem
Mehrertrag von knapp 10 Millionen Franken, wobei die Wertsteigerung des Grundsttcks noch nicht bertck-
sichtigt sei. Da der Baurechtszins indexiert und an den hypothekarischen Referenzzinssatz gekoppelt sei, biete
diese Losung zudem einen gewissen Schutz vor wirtschaftlichen Veranderungen.

Er unterstreicht, dass die Stadt mit einer Abgabe im Baurecht nicht nur langfristig ihren Finanzhaushalt entlas-
ten, sondern auch ihr Grundeigentum und damit den Handlungsspielraum fur kinftige Generationen bewahren
konne. Angesichts der zunehmenden Bodenknappheit und der stark eingeschrankten Einzonungsmaoglichkei-
ten sei ein haushalterischer Umgang mit stadtischen Grundstlicken besonders wichtig.

Auch aus wohnungspolitischer Sicht lehnt er einen Verkauf an eine renditeorientierte Bautragerschaft ab. Stei-
gende Mietzinsen und Leerkundigungen, wie jene an der Rebenstrasse, erschwerten es insbesondere jungen
Menschen, Familien und alteren Personen, in Ilinau-Effretikon bezahlbaren Wohnraum zu finden. Genossen-
schaftswohnungen seien im Durchschnitt rund 20 % gunstiger als gewinnorientierte Mietwohnungen, in Ge-
bieten mit hoher Nachfrage konne die Differenz bis zu 60 % betragen. Auf dem Werkhofareal kdnnten rund 60
bis 70 entsprechende Wohnungen entstehen.

Er kritisiert zudem die Finanzpolitik des Stadtrates und der burgerlichen Parlamentsmehrheit. Durch frihere
steuerpolitische Entscheide seien der Stadt nach seiner Darstellung Einnahmen von rund 17 Millionen Franken
entgangen. Vor diesem Hintergrund erachte er es als wenig glaubwdrdig, den Grundstlckverkauf nun als alter-
nativiosen Weg zum Schuldenabbau darzustellen.

Abschliessend bekraftigt er, dass eine Abgabe des Werkhofareals im Baurecht an eine Wohnbaugenossen-
schaft sowohl finanzpolitisch als auch sozialpolitisch die sinnvollere Losung sei. Die SP/JUSO-Fraktion unter-
stltze deshalb den Gegenvorschlag der Kommissionsminderheit und lehne den Gegenvorschlag des Stadtra-
tes entschieden ab.

THOMAS HILDEBRAND, FDP

Thomas Hildebrand, FDP, Mitglied des Stadtparlamentes, aussert finanzpolitische Vorbehalte gegenuber einer
Abgabe des Grundstlcks im Baurecht. Die Vorstellung, dass die Stadt nach Ablauf eines 99-jahrigen Bau-
rechtsvertrages wieder frei Uber das Grundstuck verfligen konne, greife zu kurz. Die darauf errichteten Ge-
baude bestlnden weiterhin und kénnten nicht ohne Weiteres entfernt oder ersetzt werden. Ein Rickbau héatte
zudem erhebliche okologische Auswirkungen.

Er verweist insbesondere auf den sogenannten Heimfall gemass Art. 779 ff. des Schweizerischen Zivilgesetz-
buches. Bei Ablauf des Baurechts gingen die bestehenden Bauten an die Grundeigentimerin Gber, woflr
grundsatzlich eine Entschadigung zu leisten sei. Deren Hohe hange unter anderem von den vertraglichen Ver-
einbarungen und dem Zustand der Gebaude ab und kénne eine erhebliche finanzielle Belastung darstellen. Die-
ser Aspekt sei in der bisherigen Debatte zu wenig berucksichtigt worden.
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Er kritisiert zudem die prasentierten Wirtschaftlichkeitsberechnungen. Fur einen sachgerechten Vergleich
mussten samtliche Zahlungsstrome auf denselben Bewertungszeitpunkt bezogen und auch spatere Verpflich-
tungen, insbesondere eine allfallige Heimfallentschadigung, einbezogen werden.

Schliesslich weist er darauf hin, dass zwischen laufenden Ertragen und einer Wertsteigerung des Grundstucks
unterschieden werden musse. Wahrend der Baurechtszins der Stadt tatsachlich liquide Mittel zufihre, stelle
eine Wertsteigerung des Bodens keinen unmittelbaren Geldzufluss dar. Fur die Beurteilung der finanziellen
Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt sei diese Unterscheidung wesentlich.

SIMON HEIM, JUSO

Simon Heim, JUSO, Mitglied des Stadtparlamentes, halt fest, dass in der bisherigen Debatte zahlreiche finanzi-
elle und sachliche Argumente vorgebracht worden seien. Er wolle die Diskussion um grundsatzliche gesell-
schaftspolitische Fragen erganzen und richte sich dabei insbesondere an die arbeitende Bevdlkerung von lll-
nau-Effretikon. Aus seiner Sicht bedeute der Verkauf des Werkhofareals eine Privatisierung offentlichen Eigen-
tums und eine Schwachung der gesellschaftlichen Mitbestimmung.

Er stellt drei Fragen in den Mittelpunkt: Was bedeute der Verkauf 6ffentlichen Eigentums fur die Arbeitneh-
menden, wem nutze er und welche konkreten Folgen habe er fur die Bevolkerung?

Zur ersten Frage fuhrt er aus, dass sich eine durchschnittlich verdienende Person den Kauf eines Grundstlcks
fur rund 17 Millionen Franken selbst unter unrealistisch glnstigen Sparbedingungen nicht leisten konne. Als
Kaufer kamen deshalb nur finanzkraftige Personen oder Unternehmen infrage. Mit dem Verkauf verliere die
Bevolkerung die Moglichkeit, Uber ihre gewahlten politischen Vertretungen Einfluss auf die kiinftige Nutzung
des Grundstlcks und die Bedingungen der Wohnraumentwicklung zu nehmen. Unter Bezugnahme auf Karl
Marx betont er, dass Kapital nicht nur personliche, sondern auch gesellschaftliche Macht bedeute. Der kurzfris-
tige finanzielle Nutzen eines Verkaufs stehe somit einem dauerhaften Verlust an offentlicher Einflussnahme
gegenuber.

Zur zweiten Frage vertritt er die Auffassung, dass vor allem die Kauferschaft vom Verkauf profitiere. Diese
konne das Grundstick entwickeln und mit der Vermietung Gewinne erzielen, wahrend die Stadt ihre unmittel-
baren Einflussmoglichkeiten auf die Mietzinsgestaltung weitgehend aufgebe. Damit werde aus seiner Sicht ein
grundlegendes Bedurfnis wie das Wohnen zunehmend privaten Renditeinteressen untergeordnet.

Als konkrete Folgen fur llinau-Effretikon nennt er den Verlust 6ffentlichen Grundeigentums und demokratischer
Mitbestimmung. Gleichzeitig werde durch einen Verkauf nicht sichergestellt, dass zusatzlicher bezahlbarer
Wohnraum entstehe.

Er betont abschliessend, dass die entscheidende gesellschaftliche Trennlinie aus seiner Sicht nicht zwischen
politischen Parteien, Generationen oder Nationalitaten, sondern zwischen Arbeitnehmenden und Kapitaleigen-
timern verlaufe. Aus dieser Perspektive sei einzig eine Abgabe des Grundstlcks im Baurecht sinnvoll. Er ap-
pelliert an die arbeitende Bevolkerung, sich ihrer gemeinsamen Interessen bewusst zu werden und sich gegen
den Verkauf des offentlichen Grundstlcks einzusetzen.

STEFAN EICHENBERGER, FDP

Stefan Eichenberger, FDP, Mitglied des Stadtparlamentes, nimmt Bezug auf die Finanzierung des neuen Werk-
hofs und erinnert daran, dass die Stadt fur dessen Bau vergleichsweise glnstig Land habe erwerben und fur
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die offentliche Nutzung einzonen kdnnen. Damit sei aus seiner Sicht finanzpolitisch verantwortungsvoll gehan-
delt worden. Der Neubau sei unter anderem mit dem Argument begrundet worden, dass durch den anschlies-
senden Verkauf des bisherigen Werkhofareals ein Teil der Investitionskosten kompensiert und die stadtische
Verschuldung reduziert werden kénne.

Er aussert Vorbehalte gegenuber den dargestellten Vorteilen einer Abgabe im Baurecht. Insbesondere hinter-
fragt er die vorgeschlagenen Modelle zur Anpassung des Baurechtszinses. Eine regelmassige Neubewertung
des Bodenwerts sei mit Aufwand verbunden und kdnne bei einer entsprechenden Anpassung des Baurechts-
zinses auch zu steigenden Mietzinsen im Kostenmietmodell flhren. Dies widerspreche dem angestrebten Ziel,
dauerhaft bezahlbaren Wohnraum zu schaffen.

Fur die FDP sei eine klare Trennung der Verantwortlichkeiten entscheidend. Bei einem Verkauf Ubernehme die
Kauferschaft samtliche Chancen, Risiken und Verpflichtungen im Zusammenhang mit dem Grundstlck. Gleich-
zeitig entfalle fur die Stadt der langfristige Verwaltungsaufwand fur einen Baurechtsvertrag. Der Verkaufserlos
stehe unmittelbar zur Verfigung und konne fur den Schuldenabbau eingesetzt werden.

Er verweist zudem auf die bereits angesprochene Problematik des Heimfalls. Die finanziellen und praktischen
Folgen bei Ablauf eines Baurechtsvertrages wurden aus seiner Sicht unterschatzt. Mdsste eine Wohnbauge-
nossenschaft ihnre Gebaude bis zum Vertragsende vollstandig abschreiben, kdnnte dies insbesondere in den
letzten Jahrzehnten der Vertragsdauer die Investitionsbereitschaft beeintrachtigen. Auch die Frage einer allfalli-
gen Heimfallentschadigung sei nicht ausreichend geklart.

Abschliessend bekraftigt er, dass die FDP die Volksinitiative und damit den Verkauf des Werkhofareals unter-
stutze.

MARKUS ANNAHEIM, SP

Markus Annaheim, SP, Mitglied des Stadtparlamentes, entgegnet, dass die regelmassige Anpassung von
Miet- und Baurechtszinsen an die Bodenpreisentwicklung bereits heute praktiziert werde. Als Beispiel nennt er
das Warenhaus Jelmoli, dessen wirtschaftliche Situation unter anderem durch wiederholte Mietzinsanpassun-
gen belastet worden sei. Damit wolle er aufzeigen, dass solche Anpassungsmechanismen grundsatzlich be-
kannt und umsetzbar seien.

Er raumt ein, dass die Abgabe eines Grundstucks im Baurecht mit Verhandlungs- und Verwaltungsaufwand
verbunden sei. Allerdings verursache auch ein Grundstlckverkauf entsprechenden Aufwand. Ebenso musse
der Heimfall vertraglich geregelt werden. Dafur bestlinden jedoch zahlreiche erprobte Modelle, an denen sich
die Stadt orientieren konne. Es sei deshalb nicht nachvollziehbar, die Abgabe im Baurecht allein aufgrund die-
ser Herausforderungen abzulehnen.

Er betont, dass der Ablauf eines Baurechtsvertrages keineswegs zwangslaufig den Abbruch der bestehenden
Gebaude bedeute. Vielmehr kdnnten die Vertragsparteien unterschiedliche Losungen vereinbaren, darunter
auch eine Verlangerung des Baurechts. Gerade darin liege ein wesentlicher Vorteil: Die Stadt bewahre den
Handlungsspielraum fr klnftige Generationen, die zu gegebener Zeit Gber die weitere Nutzung des Grund-
stlcks entscheiden kénnten.

Der Parlamentsprasident stellt fest, dass seitens des Parlamentes und des Stadtrates kein Mitglied das Wort
mehr zu begehren winscht. Folglich kann zur Beschlussfassung Ubergeleitet werden.
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ABSTIMMUNGEN

ERSTE ABSTIMMUNG
Umsetzungsvorlage des Stadtrates

Das Stadtparlament stimmt der Umsetzungsvorlage mit 19 zu 15 Stimmen zu. Somit kann zu den Abstimmun-
gen Uber die Gegenvorschlage Ubergeleitet werden.

ZWEITE ABSTIMMUNG
Bereinigung der Antrage zum Gegenvorschlag

GEGNUBERSTELLUNG

In der Ausmehrung vereinigt
der Gegenvorschlag des Stadtrates 0 Stimmen,;
der Gegenvorschlag der Geschaftsprifungskommission 15 Stimmen auf sich.

Somit obsiegt der Gegenvorschlag der Geschaftsprifungskommission.

SCHLUSSABSTIMMUNG
Das Stadtparlament lehnt den Gegenvorschlag mit 15 zu 19 Stimmen ab.

Es ergeht folgender Beschluss:

DAS STADTPARLAMENT

) AUF ANTRAG DES STADTRATES
UND GESTUTZT AUF ART. 20 ZIFFER 3 DER GEMEINDEORDNUNG

BESCHLIESST:

1. Die Umsetzungsvorlage zur Volksinitiative «Verkauf Grundstlck ‘Alter Werkhof' ohne wertmindernde Auf-
lagen — zum Wohl unserer Stadt», namlich:
«Der Stadtrat wird beauftragt, das Grundstick Kat. IE7729 (Alter Werkhof) in Effretikon nach der Umzo-

nung in eine Wohnzone ohne wertmindernde Auflagen zu einem Mindestverkaufspreis von
Fr. 19'206'000.- bzw. Fr. 2'820.-/m? an den Meistbietenden zu verdussern.»,

wird genehmigt.
2. Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.

3. Das Begehren um Anordnung einer Urnenabstimmung Uber die Beschllsse kann gestltzt auf § 157 Abs.
3 lit. a des Gesetzes Uber die politischen Rechte (GPR) i.V.m. Art. 15 Ziff. 2 Gemeindeordnung von 300
Stimmberechtigten innert 60 Tagen gerechnet ab dem Tag nach der Veroffentlichung oder gestutzt auf §
157 Abs. 3 lit. b GPR von einem Drittel der Mitglieder des Stadtparlamentes innert 14 Tagen gerechnet ab
dem Tag nach der Beschlussfassung schriftlich beim Stadtrat eingereicht werden.

4. Gegen diesen Beschluss kann gestUtzt auf § 21a f. des Verwaltungsrechtspflegegesetzes (VRG) wegen
Verletzung von Vorschriften Gber die politischen Rechte und ihre AusUtbung innert 5 Tagen, von der Verof-
fentlichung an gerechnet, schriftlich Rekurs in Stimmrechtssachen beim Bezirksrat Pfaffikon, Horn-
listrasse 71, 8330 Pfaffikon, erhoben werden.
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5. Im Ubrigen kann gegen diesen Beschluss gestiitzt auf § 19 ff. VRG wegen Rechtsverletzungen, unrichti-
ger oder ungenugender Feststellung des Sachverhaltes oder Unangemessenheit der angefochtenen An-
ordnung innert 30 Tagen ab Publikation beim Bezirksrat Pfaffikon, Hornlistrasse 71, 8330 Pfaffikon, schrift-
lich Rekurs erhoben werden.

6. Mitteilung durch Protokollauszug an:
a. Stadtprasident
b. Stadtschreiber
c. Abteilung Hochbau
d. Abteilung Prasidiales, Parlamentsdienst (dreifach)

SITZUNGSUNTERBRUCH

Der Parlamentsprasident macht beliebt, dass nun eine 20-minUtige Pause eingelegt werde. Dies wird still-
schweigend angenommen. Eine Zwischenverpflegung werde bereits vorbereitet. Er macht zudem die Zu-
schauer auf der Triblne darauf aufmerksam, dass das Essen hauptsachlich fur die Behordenvertreter vorgese-
hen sei.
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GESCH.-NR. 2026-0735

BESCHLUSS-NR.

IDG-STATUS offentlich

SIGNATUR 00 Fi'lhrung
00.05 Stadtparlament (Legislative)
00.05.08 Parlamentarische Vorstdsse

BETRIFFT Interpellation Dominik Miihlebach, SP, Tamara Kuhn, SVP, und Mitunterzeichnende,

betreffend stadtische Kommunikation gegeniiber jungen Menschen / Substantielles
Protokoll

4, Geschaft-Nr. 2026/136
Interpellation Dominik Miihlebach, SP, Tamara Kuhn, SVP, und Mitunterzeichnende, betreffend
stadtische Kommunikation gegeniiber jungen Menschen - Beantwortung / Schlussbehandlung

Eingang der Interpellation 20. April 2026
Beantwortungsfrist 20. August 2026
Antwort des Stadtrates 20. August 2026

Der Stadtrat Ubermittelt mit Beschluss (SRB-Nr. 2026-182) vom 20. August 2026 die schriftliche Antwort auf
die zu Grunde liegende Interpellation. Die detaillierten Erlauterungen des Stadtrates ergeben sich aus der Inter-
pellationsantwort, wozu auf die separaten Akten verwiesen wird.

Gestutzt auf Art. 44 Abs. 5 GeschO STAPA findet eine Diskussion Uber die Antwort des Stadtrates statt, wobei
das urhebende Mitglied zuerst spricht.

Der Parlamentsprasident erteilt das Wort dem Urhebenden und weisst gleichzeitig darauf hin, dass die vorge-
gebene Redezeit von 15 Minuten gemass Art. 70 Abs. 2 ¢) GeschO STAPA bei zwei Erstunterzeichnenden un-
ter ihnen aufzuteilen ist.

VOTUM VORSTOSSURHEBER
DOMINIK MUHLEBACH, SP

Interpellant Dominik Mihlebach, SP, Mitglied des Stadtparlamentes, dankt dem Stadtrat und der Verwaltung
im Namen der Interpellantinnen und Interpellanten fur die ausfihrliche und grossmehrheitlich zufriedenstel-
lende Beantwortung der Interpellation. Erfreulicherweise anerkenne der Stadtrat, dass die stadtische Kommu-
nikation bislang nur unzureichend auf junge Menschen ausgerichtet gewesen sei, und sehe insbesondere bei
digitalen Plattformen Verbesserungspotenzial. Damit sei ein wesentliches Ziel der Interpellation bereits erreicht
worden.

Der Betrieb eines stadtischen Instagram-Accounts sei bereits in der Kommunikationsleitlinie vorgesehen ge-
wesen, jedoch erst im Mai 2026 umgesetzt worden. Ob die Interpellation daflr den entscheidenden Anstoss
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gegeben habe, lasse er offen. Erste positive Ansatze seien inzwischen erkennbar. Winschenswert sei jedoch
eine aktivere und regelmassigere Bewirtschaftung mit Inhalten, die unterschiedliche Zielgruppen ansprachen.
Die angekundigten Weiterentwicklungen und die Reorganisation innerhalb der Abteilung Prasidiales wurden
die Interpellantinnen und Interpellanten mit Interesse verfolgen.

Den Verzicht auf eine stadtische Prasenz auf TikTok erachte er angesichts des Suchtpotenzials, problemati-
scher Inhalte und maoglicher Auswirkungen auf die psychische Gesundheit junger Menschen als nachvollzieh-
bar. Gleichzeitig nutzten bereits zahlreiche Jugendliche und junge Erwachsene diese Plattform. Ein Verzicht
aus Praventionsgrinden musse deshalb mit einer aktiven Aufklarung Uber die Risiken sozialer Medien einher-
gehen, beispielsweise an Schulen oder im Rahmen soziokultureller Angebote. Voraussetzung dafur sei, dass
die betroffenen Jugendlichen tatsachlich erreicht wurden. In diesem Zusammenhang stelle sich zudem die
Frage, weshalb die Stadt bei der ebenfalls umstrittenen Plattform X zu einer anderen Einschatzung gelange.

Er bedauert, dass der Stadtrat die Frage zur zielgruppengerechten Aufbereitung der stadtischen Kommunika-
tion und zur Berucksichtigung der Nutzungsgewohnheiten junger Menschen nicht beantwortet habe. Klassi-
sche Informationsformate wie das Regio oder vollstandige Aufzeichnungen von Parlamentssitzungen auf
YouTube durften Jugendliche kaum ansprechen. Gefragt seien vielmehr kurze Videos, interaktive Elemente,
Umfragen und die gezielte Aufnahme aktueller Trends.

Auch inhaltlich bestehe Verbesserungspotenzial. Informationen Uber Liegenschaftsverkaufe oder Ruckblicke
auf Neuzuzlgeranlasse seien zwar wichtig, dirften bei jungen Menschen jedoch auf wenig Interesse stossen.
Stattdessen sollten vermehrt Freizeitangebote und kommunale Themen aufgegriffen werden, die Jugendliche
und junge Erwachsene unmittelbar betrafen und beschaftigten.

Er raumt ein, dass sich die stadtische Kommunikation an die gesamte Bevdlkerung richten musse. Dennoch
durfe die bislang wenig erreichte junge Generation nicht vernachlassigt werden. Abschliessend unterstreicht
er, dass junge Menschen ebenso Anspruch darauf hatten, informiert und in den Dialog mit der Stadt einbezo-
gen zu werden. Die Interpellantinnen und Interpellanten wuirden deshalb die angekindigten Bestrebungen des
Stadtrates, junge Menschen Uber analoge und digitale Kanale besser zu erreichen und den gegenseitigen Aus-
tausch zu fordern, aufmerksam verfolgen.

Wie Art. 44 unter Abs. 6 der parlamentarischen Geschaftsordnung vorsieht, ist flr Interpellationen eine Be-
schlussfassung ausgeschlossen. Das Geschaft ist somit erledigt und entfallt demnach der Pendenzenliste.

Mitteilung durch Protokollauszug an:
— Abteilung Prasidiales
— Parlamentsdienst (Geschaftsakten)
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GESCH.-NR. 2026-1235
BESCHLUSS-NR.
IDG-STATUS offentlich
SIGNATUR 00 Fithrung
00.05 Stadtparlament (Legislative)
00.05.08 Parlamentarische Vorstosse
BETRIFFT Interpellation Arie Bruinink, Griine, und Silja Benker, Griine, betreffend Nachtbetrieb

von Mahrobotern / Substantielles Protokoll

5. Geschaft-Nr. 2026/150
Interpellation Arie Bruinink, Griine, und Silja Benker, Griine, betreffend Nachtbetrieb von Mahro-
botern - Beantwortung / Schlussbehandlung

Eingang der Interpellation 29. Juni 2026
Beantwortungsfrist 29. Oktober 2026
Antwort des Stadtrates 3. September 2026

Der Stadtrat Ubermittelt mit Beschluss (SRB-Nr. 2026-195) vom 3. September 2026 die schriftliche Antwort auf
die zu Grunde liegende Interpellation. Die detaillierten Erlauterungen des Stadtrates ergeben sich aus der Inter-
pellationsantwort, wozu auf die separaten Akten verwiesen wird.

Gestutzt auf Art. 44 Abs. 5 GeschO STAPA findet eine Diskussion Uber die Antwort des Stadtrates statt, wobei
das urhebende Mitglied zuerst spricht.

Der Parlamentsprasident erteilt das Wort dem Urhebenden und weisst gleichzeitig darauf hin, dass die vorge-
gebene Redezeit von 15 Minuten gemass Art. 70 Abs. 2 ¢) GeschO STAPA bei zwei Erstunterzeichnenden un-
ter ihnen aufzuteilen ist.

VOTUM VORSTOSSURHEBER
ARIE BRUININK, GRUNE

Interpellant Arie Bruinink, Griine, Mitglied des Stadtparlamentes, dankt dem Stadtrat namens der Grinen flr
die ausfuhrliche und positive Beantwortung der Interpellation. Wer sich nachts in einem Wald oder naturnahen
Garten aufhalte, kdnne zahlreiche nachtaktive Tiere beobachten, darunter Molche, Grasfrosche, Tigerschnegel,
Spinnen, junge lgel und weitere kleine Saugetiere. Gerade diese Tiere seien durch nachts betriebene Mahrobo-
ter gefahrdet. Viele verharrten bei Gefahr regungslos oder seien zu langsam, um den Geraten auszuweichen.
Zudem wdurden langst nicht alle Tiere von den Sensoren erkannt. Verletzte oder getotete Kleintiere blieben
haufig unbemerkt, weshalb es ihn nicht erstaune, dass der Verwaltung bislang kaum entsprechende Meldun-
gen vorlagen.
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Umso erfreulicher sei es, dass der Stadtrat die Problematik erkannt habe und konkrete Massnahmen plane. In
einem ersten Schritt solle die Bevolkerung sensibilisiert und insbesondere darauf hingewiesen werden, dass
junge Igel nicht ausschliesslich nachts, sondern teilweise auch tagsuber aktiv seien. Weiter werde gepruft, ob
Mahroboter auf stadtischen Flachen kinftig erst eineinhalb bis zwei Stunden spater als bisher, statt bereits um
5.00 Uhr, in Betrieb genommen werden kdnnten. Zudem ziehe der Stadtrat eine zeitliche Betriebsbeschran-
kung im Rahmen einer Anpassung der Polizeiverordnung in Betracht.

Er befurwortet insbesondere die Prufung einer verbindlichen Regelung. Erfahrungsgemass reiche Sensibilisie-
rung allein haufig nicht aus, um Verhaltensweisen nachhaltig zu verandern. Klare Vorgaben konnten deshalb
eine sinnvolle Erganzung darstellen.

Auch die vorgesehene Uberprifung der Wirksamkeit der Massnahmen begrisst er ausdriicklich, wenngleich
eine solche Wirkungsmessung nicht einfach sein durfte.

Die Grunen seien mit der Beantwortung der Interpellation vorerst sehr zufrieden. Entscheidend sei jedoch,
welche Massnahmen tatsachlich umgesetzt wirden und ob diese die gewunschte Wirkung erzielten. Deshalb
kundigt er an, zu gegebener Zeit mittels einer Kurzanfrage den Stand der Umsetzung zu erfragen.

Wie Art. 44 unter Abs. 6 der parlamentarischen Geschéaftsordnung vorsieht, ist fir Interpellationen eine Be-
schlussfassung ausgeschlossen. Das Geschaft ist somit erledigt und entfallt demnach der Pendenzenliste.

Mitteilung durch Protokollauszug an:
— Abteilung Tiefbau
— Parlamentsdienst (Geschaftsakten)
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GESCH.-NR. 2026-1321
BESCHLUSS-NR.
IDG-STATUS offentlich
SIGNATUR 00 Fithrung
00.05 Stadtparlament (Legislative)
00.05.08 Parlamentarische Vorstosse
BETRIFFT Interpellation Thomas Hildebrand, FDP, und Mitunterzeichnende, betreffend ILEF-Digi-

tal — Fit bis 2030 / Substantielles Protokoll

6. Geschaft-Nr. 2026/002
Interpellation Thomas Hildebrand, FDP, und Mitunterzeichnende, betreffend ILEF-Digital - Fit bis
2030 - Beantwortung / Schlussbehandlung

Eingang der Interpellation 9. Juli 2026
Beantwortungsfrist 9. November 2026
Antwort des Stadtrates 3. September 2026

Der Stadtrat Ubermittelt mit Beschluss (SRB-Nr. 2026-196) vom 3. September 2026 die schriftliche Antwort auf
die zu Grunde liegende Interpellation. Die detaillierten Erlauterungen des Stadtrates ergeben sich aus der Inter-
pellationsantwort, wozu auf die separaten Akten verwiesen wird.

Gestutzt auf Art. 44 Abs. 5 GeschO STAPA findet eine Diskussion Uber die Antwort des Stadtrates statt, wobei
das urhebende Mitglied zuerst spricht.

VOTUM VORSTOSSURHEBER
THOMAS HILDEBRAND, FDP

Interpellant Thomas Hildebrand, FDP, Mitglied des Stadtparlamentes, dankt dem Stadtrat fUr die ausfihrliche
Analyse zum Thema «l|EF-digital». Die Digitalisierung sei aus dem heutigen Alltag nicht mehr wegzudenken.
Umso wichtiger erachte er es, sich klare Ziele zu setzen, beispielsweise mit einem Zeithorizont bis 2030. Die
Ausflihrungen des Stadtrates zeigten, dass die Verwaltung bereits zahlreiche Anstrengungen unternehme und
grundsatzlich auf einem guten Weg sei. Dennoch sehe er in einzelnen Bereichen weiteren Handlungsbedarf.

Er pladiert daflr, die Digitalisierung als Schwerpunkt in der strategischen Planung der Stadt zu verankern, um
sowohl die Verwaltung weiterzuentwickeln als auch die Bevdlkerung auf diesem Weg mitzunehmen.

Besonderes Verbesserungspotenzial bestehe bei der Vermeidung von Medienbrichen. Zwar werde die Klapp-
App im Schulbereich eingesetzt, dennoch mussten zahlreiche Formulare, beispielsweise fur die Anmeldung
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zur schulerganzenden Betreuung, weiterhin ausgedruckt, unterschrieben und eingescannt werden. Anschlies-
send sei eine manuelle Bearbeitung durch die Verwaltung erforderlich. Dass solche Ablaufe noch immer nicht
vollstandig digital abgewickelt werden konnten, sei fur ihn unverstandlich. Ebenso wenig lUberzeuge ihn der
wiederholte Hinweis, dass entsprechende Losungen noch in Bearbeitung seien.

Weiter erinnert er an die Diskussionen aus dem Jahr 2018 Uber die Einfuhrung einer Stadtmelder- beziehungs-
weise Gemeinde-App. Statt einer umfassenden Anwendung sei spater die Webseite fur die Nutzung auf
Smartphones optimiert und eine separate App fur die altere Bevolkerung eingefuhrt worden. Er bedauert, dass
weder damals noch heute eine gesamtheitliche Losung verfolgt werde, mit der samtliche Bevolkerungsgrup-
pen angesprochen und verschiedene stadtische Dienstleistungen gebundelt werden konnten.

Abschliessend unterstreicht er, dass lllnau-Effretikon die digitale Entwicklung aktiv mitgestalten und nicht den
Anschluss verlieren durfe. Er anerkenne die bisherigen Anstrengungen des Stadtrates, erachte es jedoch als
entscheidend, die Verwaltung so weiterzuentwickeln, dass sie den digitalen Bedurfnissen der Bevolkerung
auch kunftig gerecht werden konne.

VOTEN GESAMTPARLAMENT
MARKUS ANNAHEIM, SP

Markus Annaheim, SP, Mitglied des Stadtparlamentes, dankt Thomas Hildebrand fur die Interpellation und
merkt augenzwinkernd an, dass deswegen die Holle noch lange nicht zufriere. Er habe selbst einen entspre-
chenden Vorstoss geplant, doch sei ihm Thomas Hildebrand zuvorgekommen. Ebenso dankt er dem Stadtrat
fur die Beantwortung, zeigt sich von deren Inhalt jedoch wenig beeindruckt. Die Ausflihrungen seien weitge-
hend allgemein gehalten und enthielten kaum Erkenntnisse, die Uber das hinausgingen, was interessierte Per-
sonen bereits wussten. Ein ausgepragtes Engagement fur die Digitalisierung sei daraus nicht erkennbar. Viel-
mehr vermisse er eine ambitionierte und aktive Herangehensweise.

Er verweist auf internationale Beispiele, die das erhebliche Aufholpotenzial verdeutlichten. In Spanien konnten
bereits 90 bis 95 % der offentlichen Dienstleistungen und nahezu samtliche wirtschaftsbezogenen Verwal-
tungsangelegenheiten vollstandig digital abgewickelt werden. In Estland liege dieser Anteil bei rund 99 %. Per-
sonliches Erscheinen sei dort nur noch in wenigen Ausnahmefallen erforderlich, etwa bei einer Heirat oder
Scheidung. Im internationalen Vergleich bestehe fiur die Schweiz mit 25 % deshalb erheblicher Nachholbedarf.

Die Platzierung des stadtischen Webauftritts auf Rang 15 beziehungsweise auf Rang 4 unter vergleichbar gros-
sen Stadten sei zwar erfreulich, jedoch kein Grund, sich mit dem Erreichten zufriedenzugeben.

Er raumt ein, dass die Digitalisierung auch von Ubergeordneten Rahmenbedingungen abhange. Insbesondere
eine elektronische ldentitat erleichtere die digitale Abwicklung von Verwaltungsdienstleistungen und die
rechtsgultige Unterzeichnung von Dokumenten. Ebenso sei ihm bewusst, dass umfassende digitale Losungen,
beispielsweise eine stadtische App, zunachst erhebliche Investitionen erforderten. Langfristig konnten sich
diese jedoch auszahlen, auch wenn die positiven Auswirkungen nicht unmittelbar sichtbar wurden.

Er unterstUtzt deshalb ausdrucklich die Forderung, die Digitalisierung als Schwerpunkt in die strategische Pla-
nung der Stadt aufzunehmen und dabei ambitionierte Ziele zu verfolgen. Ilinau-Effretikon habe beim stadti-
schen Webauftritt einst eine Vorreiterrolle eingenommen. Abschliessend appelliert er an den Stadtrat, die Digi-
talisierung mit entsprechendem Engagement voranzutreiben, damit die Stadt klnftig wieder zu den fihrenden
Gemeinden in diesem Bereich gehoren konne.

Weder weitere Mitglieder des Parlamentes noch des Stadtrates winschen das Wort zu ergreifen.
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Wie Art. 44 unter Abs. 6 der parlamentarischen Geschaftsordnung vorsieht, ist fir Interpellationen eine Be-
schlussfassung ausgeschlossen. Das Geschaft ist somit erledigt und entfallt demnach der Pendenzenliste.

Mitteilung durch Protokollauszug an:
— Abteilung Prasidiales
— Parlamentsdienst (Geschaftsakten)

Fiir richtiges Protokoll

Vanessa Fricker
Parlamentssekretarin

PRASIDIUM

7 _,_P-'Z:z-/ Ve

Ralf Antweiler
Parlamentsprasident
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BESCHLUSS
SITZUNG VOM 01. OKTOBER 2026

GESCH-NR. 2024-2088

GESCH.-NR. STAPA 2026/123

BESCHLUSS-NR. 2026-7

IDG-STATUS offentlich

SIGNATUR 06 Raumplanung, Bau und Verkehr
06.00 Raumordnung

06.00.04 Kommunale Planung
06.00.04.02 Zonenplanung

BETRIFFT Antrag des Stadtrates betreffend Zustimmung zur Teilrevision des Zonenplanes fiir

die Umzonung des Areals Grendelbachstrasse

DAS STADTPARLAMENT

AUF ANTRAG DES STADTRATES
UND NACH EINSICHT IN DEN BERICHT DER GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION

BESCHLIESST
GESTUTZT AUF ART. 19 ZIFFER 2 DER GEMEINDEORDNUNG:

Die Teilrevision Umzonung Grendelbachstrasse, datiert 30. Januar 2026, wird festgesetzt.

Vom Erlauternden Bericht nach Art. 47 RPV und dem Bericht zu den Einwendungen, beide datiert 30. Ja-
nuar 2026, wird Kenntnis genommen.

Der Stadtrat wird erméachtigt, allfalligen aus dem Genehmigungs- oder Rekursverfahren zwingend notwen-
digen Anderungen in eigener Zustandigkeit zuzustimmen. Solche Beschllsse sind offentlich bekannt zu
machen.

Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.

Das Begehren um Anordnung einer Urnenabstimmung Uber die Beschllsse kann gestltzt auf 8 157 Abs.
3 lit. a des Gesetzes Uber die politischen Rechte (GPR) i.V.m. Art. 15 Ziff. 2 Gemeindeordnung von 300
Stimmberechtigten innert 60 Tagen gerechnet ab dem Tag nach der Veroffentlichung oder gestutzt auf 8
157 Abs. 3 lit. b GPR von einem Drittel der Mitglieder des Stadtparlamentes innert 14 Tagen gerechnet ab
dem Tag nach der Beschlussfassung schriftlich beim Stadtrat eingereicht werden.

Gegen diesen Beschluss kann gestUtzt auf 8 21a f. des Verwaltungsrechtspflegegesetzes (VRG) wegen
Verletzung von Vorschriften Uber die politischen Rechte und ihre Ausibung innert 5 Tagen, von der Verof-
fentlichung an gerechnet, schriftlich Rekurs in Stimmrechtssachen beim Bezirksrat Pfaffikon, Horn-
listrasse 71, 8330 Pfaffikon, erhoben werden.

Im Ubrigen kann gegen diesen Beschluss gestlitzt auf § 19 ff. VRG wegen Rechtsverletzungen, unrichti-
ger oder ungenugender Feststellung des Sachverhaltes oder Unangemessenheit der angefochtenen An-
ordnung innert 30 Tagen ab Publikation beim Bezirksrat Pfaffikon, Hornlistrasse 71, 8330 Pfaffikon, schrift-
lich Rekurs erhoben werden.

Stadthaus Telefon 052 354 24 11
Energiestadt Martplatz 29 praesidiales@ilef.ch

europeal

n energy award Postfach www.ilef.ch
8307 Effretikon facebook.com/stadtilef



% Stadt llinau-Effretikon

BESCHLUSS

VOM 01. OKTOBER 2026
GESCH.NR. 2024-2088
BESCHLUSS-NR. 2026-7

8. Mitteilung durch Protokollauszug an:
a. Suter von Kanel Wild AG, Luca Imoberdorf, Forrlibuckstrasse 30, 8005 Zurich
b. Abteilung Hochbau
c. Abteilung Prasidiales, Parlamentsdienst (dreifach)

Stadtparlament llinau-Effretikon

Ralf Antweiler Vanessa Fricker
Parlamentsprasident Parlamentssekretarin

Versandt am: 02.10.2026
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Stadt llinau-Effretikon

STADTPARLAMENT

BESCHLUSS
SITZUNG VOM 01. OKTOBER 2026

GESCH-NR. 2025-2161

GESCH.-NR. STAPA 2026/124

BESCHLUSS-NR. 2026-8

IDG-STATUS offentlich

SIGNATUR 06 Raumplanung, Bau und Verkehr
06.01 Immobilien

06.01.01 Erwerb / Verkauf / Tausch
BETRIFFT Antrag des Stadtrates betreffend Umsetzungsvorlage zur Kommunalen Volksinitiative
«Verkauf Grundstiick 'Alter Werkhof' ohne wertmindernde Auflagen - zum Wohl unse-
rer Stadt»

DAS STADTPARLAMENT

AUF ANTRAG DES STADTRATES
UND NACH EINSICHT IN DEN BERICHT DER GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION

BESCHLIESST
GESTUTZT AUF ART. 20 ZIFFER 3 DER GEMEINDEORDNUNG:

1. Die Umsetzungsvorlage zur Volksinitiative «Verkauf Grundstuck ‘Alter Werkhof’ ohne wertmindernde Auf-
lagen — zum Wohl unserer Stadt», namlich:

«Der Stadtrat wird beauftragt, das Grundsttck Kat. IE7729 (Alter Werkhof) in Effretikon nach der Umzo-
nung in eine Wohnzone ohne wertmindernde Auflagen zu einem Mindestverkaufspreis von
Fr. 19'206'000.- bzw. Fr. 2'820.-/m? an den Meistbietenden zu veraussern.»,

wird genehmigt.
2. Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.

3. Das Begehren um Anordnung einer Urnenabstimmung Uber die Beschllsse kann gestutzt auf 8 157 Abs.
3 lit. a des Gesetzes Uber die politischen Rechte (GPR) i.V.m. Art. 15 Ziff. 2 Gemeindeordnung von 300
Stimmberechtigten innert 60 Tagen gerechnet ab dem Tag nach der Veroffentlichung oder gestutzt auf 8
157 Abs. 3 lit. b GPR von einem Drittel der Mitglieder des Stadtparlamentes innert 14 Tagen gerechnet ab
dem Tag nach der Beschlussfassung schriftlich beim Stadtrat eingereicht werden.

4. Gegen diesen Beschluss kann gestutzt auf § 21a f. des Verwaltungsrechtspflegegesetzes (VRG) wegen
Verletzung von Vorschriften Uber die politischen Rechte und ihre Ausibung innert 5 Tagen, von der Verof-
fentlichung an gerechnet, schriftlich Rekurs in Stimmrechtssachen beim Bezirksrat Pfaffikon, Horn-
listrasse 71, 8330 Pfaffikon, erhoben werden.

5. Im Ubrigen kann gegen diesen Beschluss gestUtzt auf § 19 ff. VRG wegen Rechtsverletzungen, unrichti-
ger oder ungenlUgender Feststellung des Sachverhaltes oder Unangemessenheit der angefochtenen An-
ordnung innert 30 Tagen ab Publikation beim Bezirksrat Pfaffikon, Hornlistrasse 71, 8330 Pfaffikon, schrift-
lich Rekurs erhoben werden.

Stadthaus Telefon 052 354 24 11
Martplatz 29 praesidiales@ilef.ch
european energy award Postfach www.ilef.ch

8307 Effretikon facebook.com/stadtilef



% Stadt llinau-Effretikon

BESCHLUSS

VOM 01. OKTOBER 2026
GESCH.-NR. 2025-2161
BESCHLUSS-NR. 2026-8

6. Mitteilung durch Protokollauszug an:
a. Stadtprasident
b. Stadtschreiber
c. Abteilung Hochbau
d. Abteilung Prasidiales, Parlamentsdienst (dreifach)

Stadtparlament llinau-Effretikon

Ralf Antweiler Vanessa Fricker
Parlamentsprasident Parlamentssekretarin

Versandt am: 02.10.2026

2/2



Projektions-Prasentation zu
Traktandum 2 / Beilage 1

Antrag des Stadtrates betreffend Zustimmung zur Teilrevision des
Zonenplanes fiir die Umzonung des Areals Grendelbachstrasse
Votum Parlamentsmitglied Maxim Morskoi, SP

TEILREVISION ZONENPLAN

Umzonung Areal Grendelbachstrasse

Stadtparlament llinau-Effretikon



Ausgangslage

Werkhof- und Feuerwehrareal wird 2027 frei

® Feuerwehr sowie Unterhalts- und Forstbetrieb ziehen

2027 nach Eselriet um. 6'81 1 mZ

® Areal Iiegt heute in der Zone Olll = mitten im Flache des Areals an der Grendelbachstrasse

Wohngquartier.

® 2018 wurde die spatere Angleichung an den Zonenplan 2 02 7
festgehalten.

Umzug von Feuerwehr und Werkhof nach Eselriet

® Folge: Umzonung in die Wohnzone W2.6.

60-100

potenzielle neue Wohnungen auf dem Areal

Bericht der Geschaftsprifungskommission Gesch.-Nr. 2024-2088



Priifung durch die GPK

Finf Lesungen - Anhorung Stadtratin Quadranti und Stadtplanerin Vallarsa

Dichte Umwelt Verkehr

W2.6, mit Arealbonus bis BMZ 3.0 PFAS nicht ausschliessbar, aber 50-60 kunftige Parkplatze

— bei gleicher max. H6he von 15 m. kein konkreter Verdacht. vergleichbar mit heute 24+30.
Uber kantonaler Mindestdichte Hochwasserrisiko relativiert,

W2.5. Gewasserraum eingehalten. Larmbelastung dirfte sinken.

Fazit GPK: Vorabklidrungen ausgewogen und nachvollziehbar — einstimmiger Antrag auf Zustimmung.

Bericht der Geschaftsprifungskommission Gesch.-Nr. 2024-2088



Die Dichtefrage im Detail

Drei Positionen aus der offentlichen Auflage

Stadtrat (Vorlage
Nachbarschaft ( ge)
L Angepasst ans Umfeld, Gber
ES E(tersonen fordern eine tiefere Mindestdichte W2.5.
ichte.

SP llinau-Effretikon/Lindau

W3.0

Fordert hohere Dichte fiir mehr

Wohnraum.

Entscheid der Stadt: Sowohl eine tiefere als auch eine hohere Zonierung ergabe eine Insellosung — W2.6 wird beibehalten.

Mit dem Arealbonus bleibt eine Erhéhung auf BMZ 3.0 maoglich.

Bericht der Geschaftsprifungskommission

Gesch.-Nr. 2024-2088



W2.6 versus W3.0 — was bedeutet das konkret?

Baumassenziffer (BMZ) = zuldssiges Gebdudevolumen (m3) pro m? Grundstiicksflache

W2.6 W3.0

Gleiche max.
Gebaudehohe (15 m)

+15%

mehr Bauvolumen
Mehr Dichte heisst hier:

kompaktere Bauweise auf
gleicher Parzelle — nicht
mehr Stockwerke.

15 m 15 m

Grundstiick / Terrain

2.6 m¥m? (Vorlage Stadtrat) 3.0 m3m? (mit Arealbonus)

6'811 m? Areal: 2.6 > ca. 17'700 m3, 3.0 = ca. 20'400 m3 Bauvolumen — rund 15 % mehr, ohne hohere Gebaude.

Bericht der Geschaftsprifungskommission Gesch.-Nr. 2024-2088



Fazit und Antrag

® Dringend bendtigter Wohnraum (60—100 Wohnungen) ersetzt eine verkehrsintensive Nutzung mitten
im Wohnquartier.

® Umweltseitig sauber abgeklart, erfullt Art. 47 RPV, Dichte tber kantonaler Mindestvorgabe.

® GPKempfiehlt einstimmig Zustimmung

Antrag
Zustimmung zur Teilrevision des Zonenplanes fiir die Umzonung des Areals Grendelbachstrasse — im Sinne des

Antrags des Stadtrates und des einstimmigen Antrags der GPK.

Besten Dank fur Ilhre Aufmerksamkeit Gesch.-Nr. 2024-2088



2026/124
UMSETZUNGSVORLAGE ZUR KOMMUNALEN
VOLKSINITIATIVE «VERKAUF GRUNDSTUCK 'ALTER

WERKHOF OHNE WERTMINDERN
ZUM WORHL UNSERER STADT»

GPK-Minderheit, Maxim Morskoil

DE AUFLAGEN -




ALTERWERKHOF
MINDERHEITSPOSITION DER GPK

INHALT

Worum es geht — zwel Wege im Vergleich
/ahlenbasis des Stadtrats im Prufstand
/wel Wege im Vergleich

Was heisst dies in WWohnung

O B W RN =

Was auf dem Spiel steht — der Antrag



ALTERWERKHOF

MINDERHEITSPOSITION DER GPK @ Stadt llinau-Effretikon

STADTPARLAMENT

WORUM ES GEHT - ZWEI WEGE IM VERGLEICH

— QGrundstuck «Alter Werkhof»: 6'811 m?2, voll erschlossen,
wird 2027 frei

— Zur Wahl: unwiderruflicher Verkauf ohne Auflagen (mind. Fr.
19,2 Mio.) — oder Abgabe Im Baurecht
— Verkauf: Eigentum und Einfluss gehen fur immer verloren,

Ertrag nur einmalig

— Baurecht: Eigentum bleibt bei der Stadt, Ertrag
wiederkehrend und indexiert, VWohnraum gezielt steuerbar




ALTERWERKHOF

MINDERHEITSPOSITION DER GPK @ Stadt llinau-Effretikon

STADTPARLAMENT

ZAHLENBASIS DES STADTRATS AUF DEM PRUFSTAND

— Zu kurzer Zeithorizont: Der Stadtrat rechnet primar mit den
nachsten vier Jahren — Baurechtsertrage zeigen ihren Vortell
erst uber Jahrzehnte

—  Optimistischer Zins-Spread: Angenommen werden 0,5
Punkte Differenz zwischen Hypothekar- und Baurechtszins —
andere Ansatze liegen hoher

— Ungeprufte Alternative: Eigenentwicklung durch die Stadt
(~Fr. 48,6 Mio. Investition, ~Fr. 1,53 Mio. Mietertrag p.a.)
wurde nie vertieft gepruft
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@ Stadt Ilinau-Effretikon

STADTPARLAMENT

ZWEIWEGE IM VERGLEICH

Verkauf ohne Auflagen versus Abgabe im Baurecht

Verkauf (Umsetzungsvorlage) Baurecht (Antrag Minderheit)
Eigentum geht unwiderruflich verloren verbleibt bei der Stadt
Ertrag einmalig, Fr. 19,2 Mio. wiederkehrend, indexiert, Uber Jahrzehnte

Einfluss ceiner nach Verkauf gestalterisch, okologisch, wohnpolitisch

steuerbar
Wohnraum keine Auflagen moglich bezahlbarer Wohnraum gezielt sicherbar
Zeithorizont eine Legislatur kommende Generationen

Minderheitsposition GPK



ALTER WERKHOF .
MINDERHEITSPOSITION DER GPK @ Stadt llinau-Effretikon

STADTPARLAMENT

AUSFLUG WAS WARE WENN > WAS HEISST DAS IN WOHNUNGEN — UND FUR
WEN?

Fr. 1,64 Mio. = 30-50

einmalige Preisdifferenz Wohnungen, die mit einer 50-%-Kostenmieten-
Initiative vs. Gegenvorschlag Auflagedauerhaft bezahlbar blieben

Fr. 3,29 Mio. = 60-100

einmalige Preisdifferenz Wohnungen, die mit einer 100%-Kostenmieten-
Initiative vs. 100% Kostenmiete Auflagedauerhaft bezahlbar blieben

— Grundlage der Schatzung: Die Zonenplanrevision flr dasselbe Grundstiick (Umzonung Areal
Grendelbachstrasse, Gesch.-Nr. 2024-2088) ging von rund 60 bis 70 Wohnungen auf dem Areal aus. Eine
Auflage von mindestens 50 % Kostenmiete, wie sie der Gegenvorschlag des Stadtrates vorsieht, wiirde
davon rund 30 bis 35 Wohnungen dauerhaft der Kostenmiete unterstellen. Wird die volle Verdichtung mit [ -
Arealbonus (Baumasseziffer 3.0) ausgeschopft und die Zahl der WWohnungen entsprechend hoher, nahert
sich die Zahl der betroffenen WWohnungen der Grossenordnung von rund 50.

— Bei einer hypothetischen Auflage von 100 % Kostenmiete hatte die ZKB den Landwert sogar auf Fr.
15'915'000.- (Fr. 2'337.—/m?) geschatzt — eine Reduktion von Fr. 3'291'000.— gegenuber der reinen
Marktmiete-Variante.

— Mit anderen Worten: Fur einen einmaligen Mehrerlos von Fr. 1,64 Mio. verzichtet die Initiative darauf, an
diesem Ort 30 bis 50 Wohnungen verbindlich und dauerhaft bezahlbar zu sichern — nicht einmalig,
sondern fur die gesamte Nutzungsdauer der Liegenschaft.




ALTER WERKHOF .
MINDERHEITSPOSITION DER GPK @ Stadt llinau-Effretikon

STADTPARLAMENT

WAS AUF DEM SPIEL STEHT - ANTRAG DER MINDERHEIT

— «Ohne wertmindernde Auflagen» heisst: kein
Mietzinsschutz, keine Kostenmiete, keine Vorgabe zu
vergunstigtem Wohnungsbau

— Antrag 1: Umsetzungsvorlage zur Volksinitiative ablehnen

— Antrag 2: Gegenvorschlag des Stadtrates ablehnen — von der
GPK einstimmig verworfen

— Antrag 3: Gegenvorschlag Baurecht beschliessen — Stadtrat
beauftragen, Grundstuck [E7729 im Baurecht fur bezahlbaren
VWohnraum abzugeben

Geben wir dieses Land nicht auf. Verpachten wir es — klug, verbindlich, im Interesse kommender

Generationen.




Projektions-Prasentation zu

Traktandum 3 / Beilage 3

Antrag des Stadtrates betreffend Umsetzungsvorlage zur
Kommunalen Volksinitiative «Verkauf Grundstiick 'Alter Werkhof'
ohne wertmindernde Auflagen - zum Wohl unserer Stadt»

Votum Parlamentsmitglied Arie Bruinink, Grine

Verkauf Grundstuck 'Alter Werkhof"
ohne wertmindernde Auflagen

zum Wohl unserer Stadt
?



Vergleich der finanziellen Aspekte
Abgabe in Baurecht (Gegenvorschlag GPK) und Verkauf

Langfristige finanzielle Perspektive:

Abgabe in Baurecht

Kurzfristige finanzielle Perspektive:
Verkauf

Objektwert: Fr. 19°206°000 (einmalig)

Zinsersparnis
bei 1.8%: ~ Fr. 346°000/Jahr
bei 3.4%: ~ Fr. 653’000 /Jahr



Zurich 350 6856 ~20
Winterthur 110 2986 ~27
Preise Wohnbauland nach Immobilienmarktregion

Median Quadratmeterpreis, gleitend tber flinf Jahre

@ Stadt Zirich == Seegemeinden & Agglomerationsgemeinden Ml Kanton Ziirich * Stadt Winterthur 4\ Landgemeinden

Provisorisch =

6'000
5'000
4'000
3'000 +
2'000 *
[}
AW
B
0
1974-1978 1990-1994 2000-2004 2010-2014 2021-2025

Quelle: Handanderungsstatistik Kanton Ztrich, Stand 2025 / Q4



Effektive Preise pro m? (in CHF) Provisorisch

2'000

~5% Wertsteigerung/Jahr llinau-Effretikon

1'500

1'000

500

1976-1980 1981-1985 1986-1990 1991-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020 2021-2025

https://www.zh.ch/de/planen-bauen/raumplanung/immobilienmarkt/bodenpreise.html



Inflation Schweiz 1976-2025

Jahrliche Veranderung der Konsumentenpreise in der Schweiz

9%

6%

3%

A /\ > 1.6%

) ~ V V\/\_/\/ X

1976 1980 1984 1983 1992 1996 2001 2005 2009 2013 2017 2021 2025

Juelle: World Bank / FRED: Jahreswerte 1976-2025.

p_~
{ -
L >0 -

Arithmetische Durchschnitt der jahrlichen Inflationsraten 1976-2026: 1.6%.



Langfristige finanzielle Perspektive: Kurzfristige finanzielle Perspektive:

Abgabe in Baurecht

~5% Wertsteigerung/Jahr

minus ~1.6% Inflation/Jahr

=~ 3.4% Buchgewinn/Jahr
von Fr. 19°206°000
~ Fr. 653°000/Jahr

+ Einnahmen Baurecht
minimal 3% von

Fr. 15'915°000 gibt

Fr. 477'500/Jahr

Total: Fr. 1’130°500/Jahr

Verkauf

Objektwert: Fr. 19°206°000 (einmalig)

Zinsersparnis
bei 1.8%: ~ Fr. 346°000/Jahr
bei 3.4%: ~ Fr. 653’000/Jahr

Baurechte werden haufig fur 30-100 Jahre
vereinbart, oft 50 oder 60 Jahre. Danach bekommt
der Stadt das Grundstuck retour (Heimfall)



Dilemma




Vorausschauendes und verantwortungsbewusstes Regieren
bedeutet langfristig zu denken und zu handeln.

Auf eine langfristig sichere hohe Rendite und Behalt des Bodens
zu verzichten fur eine einmalige Einnahme, zeugt hingegen von
kurzfristigem Denken — ohne Rucksicht auf die Zukuntt.

Fazit
Abgabe in Baurecht ist die beste Option
(Gegenvorschlag GPK Minderheit)




Projektions-Prasentation zu

Traktandum 3 / Beilage 4

Antrag des Stadtrates betreffend Umsetzungsvorlage zur
Kommunalen Volksinitiative «Verkauf Grundstiick 'Alter Werkhof'
ohne wertmindernde Auflagen - zum Wohl unserer Stadt»

Votum Parlamentsmitglied Annina Annaheim, SP




< 4 Finanzierung der Siedlungserschliessung

' b/ 4.3 Entwicklung der Bodenpreise

Gemeinde 2008 2023 Veranderung

579 1229
@ llinau- +112 % (+650
, Fr./ Fr./ ,
Effretikon 2 2 Fr./m?)

https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/gemeindefinanzen/zuercher-
finanzausgleich/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht/gemeinde-und-
wirksamkeitsbericht-2025/4-herausforderung-finanzierung-der-
siedlungserschliessung/4-3-entwicklung-der-bodenpreise.html



https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/gemeindefinanzen/zuercher-finanzausgleich/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht-2025/4-herausforderung-finanzierung-der-siedlungserschliessung/4-3-entwicklung-der-bodenpreise.html
https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/gemeindefinanzen/zuercher-finanzausgleich/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht-2025/4-herausforderung-finanzierung-der-siedlungserschliessung/4-3-entwicklung-der-bodenpreise.html
https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/gemeindefinanzen/zuercher-finanzausgleich/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht-2025/4-herausforderung-finanzierung-der-siedlungserschliessung/4-3-entwicklung-der-bodenpreise.html
https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/gemeindefinanzen/zuercher-finanzausgleich/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht-2025/4-herausforderung-finanzierung-der-siedlungserschliessung/4-3-entwicklung-der-bodenpreise.html
https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/gemeindefinanzen/zuercher-finanzausgleich/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht-2025/4-herausforderung-finanzierung-der-siedlungserschliessung/4-3-entwicklung-der-bodenpreise.html
https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/gemeindefinanzen/zuercher-finanzausgleich/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht-2025/4-herausforderung-finanzierung-der-siedlungserschliessung/4-3-entwicklung-der-bodenpreise.html
https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/gemeindefinanzen/zuercher-finanzausgleich/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht-2025/4-herausforderung-finanzierung-der-siedlungserschliessung/4-3-entwicklung-der-bodenpreise.html
https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/gemeindefinanzen/zuercher-finanzausgleich/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht-2025/4-herausforderung-finanzierung-der-siedlungserschliessung/4-3-entwicklung-der-bodenpreise.html
https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/gemeindefinanzen/zuercher-finanzausgleich/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht-2025/4-herausforderung-finanzierung-der-siedlungserschliessung/4-3-entwicklung-der-bodenpreise.html
https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/gemeindefinanzen/zuercher-finanzausgleich/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht-2025/4-herausforderung-finanzierung-der-siedlungserschliessung/4-3-entwicklung-der-bodenpreise.html
https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/gemeindefinanzen/zuercher-finanzausgleich/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht-2025/4-herausforderung-finanzierung-der-siedlungserschliessung/4-3-entwicklung-der-bodenpreise.html
https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/gemeindefinanzen/zuercher-finanzausgleich/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht-2025/4-herausforderung-finanzierung-der-siedlungserschliessung/4-3-entwicklung-der-bodenpreise.html
https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/gemeindefinanzen/zuercher-finanzausgleich/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht-2025/4-herausforderung-finanzierung-der-siedlungserschliessung/4-3-entwicklung-der-bodenpreise.html
https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/gemeindefinanzen/zuercher-finanzausgleich/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht-2025/4-herausforderung-finanzierung-der-siedlungserschliessung/4-3-entwicklung-der-bodenpreise.html
https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/gemeindefinanzen/zuercher-finanzausgleich/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht-2025/4-herausforderung-finanzierung-der-siedlungserschliessung/4-3-entwicklung-der-bodenpreise.html
https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/gemeindefinanzen/zuercher-finanzausgleich/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht-2025/4-herausforderung-finanzierung-der-siedlungserschliessung/4-3-entwicklung-der-bodenpreise.html
https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/gemeindefinanzen/zuercher-finanzausgleich/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht-2025/4-herausforderung-finanzierung-der-siedlungserschliessung/4-3-entwicklung-der-bodenpreise.html
https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/gemeindefinanzen/zuercher-finanzausgleich/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht-2025/4-herausforderung-finanzierung-der-siedlungserschliessung/4-3-entwicklung-der-bodenpreise.html
https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/gemeindefinanzen/zuercher-finanzausgleich/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht-2025/4-herausforderung-finanzierung-der-siedlungserschliessung/4-3-entwicklung-der-bodenpreise.html
https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/gemeindefinanzen/zuercher-finanzausgleich/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht-2025/4-herausforderung-finanzierung-der-siedlungserschliessung/4-3-entwicklung-der-bodenpreise.html
https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/gemeindefinanzen/zuercher-finanzausgleich/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht-2025/4-herausforderung-finanzierung-der-siedlungserschliessung/4-3-entwicklung-der-bodenpreise.html
https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/gemeindefinanzen/zuercher-finanzausgleich/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht-2025/4-herausforderung-finanzierung-der-siedlungserschliessung/4-3-entwicklung-der-bodenpreise.html
https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/gemeindefinanzen/zuercher-finanzausgleich/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht-2025/4-herausforderung-finanzierung-der-siedlungserschliessung/4-3-entwicklung-der-bodenpreise.html
https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/gemeindefinanzen/zuercher-finanzausgleich/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht-2025/4-herausforderung-finanzierung-der-siedlungserschliessung/4-3-entwicklung-der-bodenpreise.html
https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/gemeindefinanzen/zuercher-finanzausgleich/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht-2025/4-herausforderung-finanzierung-der-siedlungserschliessung/4-3-entwicklung-der-bodenpreise.html
https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/gemeindefinanzen/zuercher-finanzausgleich/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht-2025/4-herausforderung-finanzierung-der-siedlungserschliessung/4-3-entwicklung-der-bodenpreise.html
https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/gemeindefinanzen/zuercher-finanzausgleich/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht-2025/4-herausforderung-finanzierung-der-siedlungserschliessung/4-3-entwicklung-der-bodenpreise.html
https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/gemeindefinanzen/zuercher-finanzausgleich/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht-2025/4-herausforderung-finanzierung-der-siedlungserschliessung/4-3-entwicklung-der-bodenpreise.html
https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/gemeindefinanzen/zuercher-finanzausgleich/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht-2025/4-herausforderung-finanzierung-der-siedlungserschliessung/4-3-entwicklung-der-bodenpreise.html
https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/gemeindefinanzen/zuercher-finanzausgleich/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht-2025/4-herausforderung-finanzierung-der-siedlungserschliessung/4-3-entwicklung-der-bodenpreise.html
https://www.zh.ch/de/steuern-finanzen/gemeindefinanzen/zuercher-finanzausgleich/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht/gemeinde-und-wirksamkeitsbericht-2025/4-herausforderung-finanzierung-der-siedlungserschliessung/4-3-entwicklung-der-bodenpreise.html

Ordentliche Steuereinnahmen: 45 Mio
Schuldenbremse: 90 Mio
Budget der Stadt: 143 Mio

Schuldenbremse greift bei 63% Verschuldung.
Privathaushalt:

Haushaltsbudget: 200°000.-
Schuldenbremse: 126°000.-
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Baurechtszins =

Hypothekarzins +

Zuschlag +

Indexierung an Landesindex der
Konsumentenpreise und/oder
Bodenpreise

10

Baurechtszins

m Hypthekarzins

B Zuschlag ™ Index



In unserem Beispiel gehen wir von einem Landwert von CHF 10 Mio. und einem entsprechenden
Baurechtszins von CHF 325’000 p.a. aus.

Festlegung Anfangs Baurechtszins
Landwent 10°000'000 CHFp.a.
Basis Hypothekarzinssatz 1.25% %
Unterschiedlich 2% %
Summe 3.25% %
Anfangs- Baurechtszins 325’000 CHFp.a.

O standortentwicklung



Hypothekarzins Baurechtszins
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Hypothekarzins Einnahmen mit 0.5% Einnahmen mit 2% Einnahmen inkl.
Zuschlag Zuschlag Indexierung

O Hypothekarzins B Zuschlag Indexierung



Hypthekar- jahrlicher Baurechts- jahrliche jahrlicher

Inkl. 0.5%
Landwert zins Schuldzins zins Zinseinnahmen Nettozinsertrag Netto iiber 80 Jahre Indexierung Landwert nach 80 Jahren Totaler Netto Mehrwert
Landwert plus Netto
Landwert unter Mehreinnahmen aus
Berucksichtigung der Baurechtszinsen
Landwert resp. Baurechtszins minus Baurechtszins minus  Indexierter Baurechtszins steigenden Bodenpreisevon  minus
Hypothek Hypothekarzins Hypothekarzins minus Hypothekarzins 1% pro Jahr Hypothekarschuld
CHF  19'206'000 1.5% CHF 288'090 2.0% CHF 384'120 CHF 96'030 CHF 7'682'400 CHF 14'622'570 CHF 42'574'232 CHF 37'990'803
CHF  19'206'000 1.5% CHF 288'090 3.5% CHF 672'210 CHF 384'120 CHF 30'729'600 CHF 42'874'898 CHF 42'574'232 CHF 66'243'130
Szenario 2%:
CHF  19'206'000 1.5% CHF 288'090 3.0% CHF 576'180 CHF 288'090 CHF 23'047'200 CHF 33'457'455 CHF 93'637'684 CHF 107'889'140
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